GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré.

Interessado: AIR LIQUIDE BRASIL LTDA

EMENTA: AQUISICAO DE OXIGENIO MEDICINAL. DIVERSAS IMPUGNAGOES.
ENTREGA IMEDIATA. DESCRICAO CORRETA DO OBJETO. ETC.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL DO RECURSO.

RELATORIO

O Setor de Licitagbes do Municipio de Xanxeré encaminha solicitagao de
parecer, informando que a empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., apresentou impugnagao em

diversos itens do Processo Licitatorio n® 0040/2017, Pregdo Presencial n° 0026/2017.

A impugnacao apresentada sustenta-se, em sintese, que o objeto nao foi
descrito de forma clara para receber as propostas, ha a exigéncia de entrega imediata do referido
produto, a auséncia de relagdo dos locais de entrega, a obrigagéo de empréstimo do regulador e

umidificador completo, unidade de medida adotada para os gases, entre outras.

O processo licitatorio aportou a Assessoria Juridica para parecer e julg

do recurso.

E o breve relatorio.




PARECER

Inicialmente cumpre informar que o processo licitatorio n.° 0040/2017, pregéo
presencial n.° 0026/2017, tem por objeto a contratagdo de empresa para aquisi¢do de cargas de
oxigénio medicinal e locagdo de concentradores de oxigénio destinado aos pacientes do Municipio
de Xanxeré, Unidades Basicas de Saude e ao Servico Movel de Urgéncia (SAMU), Unidade de

Saude 24 horas, conforme especificagdes constantes no edital e seus anexos.

Importante frisar que o recurso foi recebido pelo Setor de Licitagbes, em razao
de que tanto o protocolo eletrénico, quanto o protocolo manual estavam em manutencé@o pela

empresa Betha. Dessa forma, recebe o presente recurso.

Pois bem.

A empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA apresentou impugnagdo em face dos
seguintes pontos: a) exigéncia de entrega imediata; b) auséncia de relagao dos locais de entrega; c)
obrigagdo de empréstimo do regulador e umidificador completo; d) restricdo de competitividade
provocada pela previsdo de capacidades fixas para os cilindros; e) unidade de medida adotada para
0s gases; f) exigéncia para que a contratada mantenha representante na cidade; g) da capacidade

exigida para o cilindro backup; e h) do concentrador portatil.

As impugnagdes devem prosperar, em parte, conforme as seguintes razées:

a) Da exigéncia de entrega imediata:

A empresa impugnante afirma que o prazo imediato de entrega do produto &

inexequivel para cumprimento pelas empresas do ramo de gases.

Considerando o relato, entende-se esta Assessoria Juridica de que € possivel a

alteragao de tal item, para assim, possibilitar mais empresas a participarem do processo IicitatérioF

Assim, altera-se a redacdo da clausula 18 para 24 (vinte e quatro) horgs |da
SOLICITACAQ expedida pela Secretaria Municipal de Saude. \5\

Portanto, acolhe-se a presente impugnagao.



b) Da auséncia de relacdo dos locais de entrega:

O edital tem o seguinte objeto: aquisigdo de cargas de oxigénio medicinal e
locagao de concentradores de oxigénio destinado aos pacientes do Municipio de Xanxeré, Unidades

Basicas de Saude, ao Servico Movel de Urgéncia (SAMU), Unidade de Saude 24 horas.

Assim, diferentemente do que consta na impugnagdo apresentada pela
empresa, 0 municipio elencou os locais para a entrega do produto: unidades de saude, SAMU,

Pronto Atendimento 24 horas, além dos pacientes que utiliza referido material.

Entretanto, ndo constou no presente Edital o endereco de cada unidade de
salde, apenas o do SAMU. Assim, considerando ser Util aos participantes desta licitagao, a
comiss@o ira apresentar a relagdo de tais enderegos. Frisa-se, igualmente, que todos os locais

pertencem ao municipio de Xanxeré.

Outro ponto impugnado, mas ndo ha razdo € a relagdo dos locais de entrega

AOS PACIENTES em razdo de que é muito relativo o uso do material. O Municipio tem

conhecimento dos pacientes que fazem uso atualmente, mas é constantemente mutavel tal relagao.

Ora, pode ser que hoje ha um numero exato de pacientes que utilizam o
produto, mas posteriormente pode ocorrer alguma alteragdo, como por exemplo, a inclusdo de

NoVOS usuarios.

Dessa forma, fazer constar a relagéo dos locais de entrega referente aos
pacientes impossibilita o proprio municipio de, apds a realizacdo do processo licitatorio, fazer

alteragoes.

Logo, em anexo a presente decisdo, ha o endereco das unidades de saude.

c) Da obrigacéo de empréstimo do requlador e umidificador completo:

A impugnante afirma que as fornecedoras n&o tém por pratica comercial réall

0 emprestimo destes materiais, pois s&o acessorios frageis.



Tal manifestagdo ndo merece prosperar.

Ja e a 5% (quinta) licitag&o langada pela Secretaria Municipal de Saude e sempre
se fez constar o empréstimo do regulador e do umidificador completo para cada unidade de saude,

mediante o Termo de Compromisso emitido pelo fornecedor.

Alem disso, o fornecedor devera entregar no setor de compras o termo de
recebimento de carga de oxigénio, assinado pelo paciente e/ou recebedor, para conferéncia e

posterior faturamento.

Assim, a empresa saberd para quem emprestou 0 material e o tempo de
utilizagdo. Lembrando que, terd um responsavel pela guarda e conservacdo do material

emprestado.

Dessa forma, permanecem inalterados os itens 19.1.11 e 19.1.13 (letras “c” e “d”

da presente impugnagao).

e) Da restricio de competitividade provocada pela previsio de

capacidades fixas para os cilindros:

N&o ha razdo a empresa impugnante.

A Secretaria Municipal de Saude descreveu o objeto da presente licitagdo
fazendo constar o volume de 1m?* 3m* e 7m® cuja cotag&o de prego variou de R$ 140,00 (cento e

quarenta reais) a R$ 90,00 (noventa reais).

Logo, a informagdo de que os fornecedores de gases trabalham com cilin

f) Daunidade de medida adotada para os gases:

Também n&o héa razéo tal impugnag&o.



Ora, a Secretaria Municipal de Saude requer unidades de gases, ou seja, a
quantidade de cilindros, como por exemplo, o item 1 da presente licitagdo: 400 (quatrocentas)

unidades de carga de oxigénio medicinal de 7m?, sendo assim, 400 (quatrocentos) cilindros de 7m?.

Logo, tal requisito permanece no presente edital conforme sua descrico.

g) O volume de oxigénio que deverd ser fornecido a pacientes

domiciliares:

A empresa diz: considerando que parte do volume previsto para o géas oxigénio
medicinal devera ser fornecido (SIC) a pacientes domiciliares, a IMPUGNANTE pede que,

considerando as peculiaridades deste fornecimento, que se informe no edital o quantitativo do

oxigénio medicinal que devera ser destinado a esta finalidade, para que as empresas tenham

conhecimento e possam considerar essa diferenca na formulagio de suas propostas. (grifo

no original)
Raz&o néo Ihe assiste.

Nem a propria Secretaria Municipal de Salde saberd informar tal
questionamento, eis que o oxigénio medicinal sera utilizado conforme a recomendag@o médica e

conforme a necessidade do paciente.

Ademais, fazer a ‘“separagdo’ entre pacientes domiciliares e SAMU é
humanamente impossivel, tendo em vista que cada usuario possui suas peculiaridades e

prescrigdes médicas.

h) Da exigéncia para que a contratada mantenha representante no

Municipio de Xanxeré:

Consta no presente edital: A Contratada devera ter representante no muni¢ipio
de Xanxeré-SC, disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, 07 (sete) dias por semana, ificlu NMX\

' \
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feriados, para a entrega dos cilindros imediatamente apos solicitagao.



A empresa impugnante afirma que tal exigéncia & excessiva, além de ser

expressamente vedada na lei de licitagoes.
Raz&o assiste a impugnante.

Dessa forma, restringem-se participantes que n&o possuem representatividade

no municipio de Xanxeré.

Logo, considerando tal premissa, esta Assessoria Juridica & do parecer
favoravel, alterando-se a redagéo para ter um representante disponivel num raio de 50 (cinquenta)
quilometros de distancia de Xanxeré, favorecendo-se assim empresas do ramo de gases medicinais

de toda a nossa regido.

i) Da capacidade exigida para o cilindro Backup:

O edital, no item 19.16., requereu que a empresa vencedora dos
concentradores de oxigénio devera fazer em comodato: o concentrador de oxigénio, cilindro Back-

Up de 1m?, regulador de cilindro com fluxdmetro.

A empresa impugnante sugere que a exigéncia de cilindro backup seja de 4m?,
pois possibilita o fornecimento de oxigénio por tempo razoavel até que a operagéo via concentrador
de oxigénio seja retomada.

Em contato com a fiscal do processo licitatorio, a mesma informou que ¢
possivel acatar a presente impugnagéo e requerer a utilizagéo do cilindro de aproximadamente até
4m?,

Sendo assim, acata-se a presente impugnacao.

j) Do concentrador portatil:

A impugnante faz o seguinte questionamento: por qual motivo a Adminfst

exige que o concentrador seja portatil?




Entretanto, a Comissdo de Licitagdo informou que realizou uma nota de
esclarecimento, ou seja, foi corrigida a descrigao do item 4 do Anexo |, do Edital, fazendo constar

locagao mensal de concentrador estacionario de oxigénio medicinal, para uso domiciliar [.].
Assim, resta prejudicado o presente questionamento.

E bom frisar que o artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a
Administragao Publica como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condigdes

previstos no Edital.

Por sua vez, o Instrumento Convocatério deve ser claro ao elencar o objeto e

seus anexos para a participagao de qualquer interessado no processo licitatorio em questéo.

N&o se olvida que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes. Como
ensina Diogenes Gasparini': “[..] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas

inalteraveis a partir da publicagéo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento”.

Tambem é a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?:

O edital constitui-ce no documento fundamental da licitag&o. Habitualmente se afirma,
em observagéo feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislagéo pertinente
a matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagao. A
Administragao fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas,
das quais nao pode se afastar (art. 41).

Na delimitagdo dos servicos e compras a serem realizadas, deve a
Administragdo Publica descrever o objeto da maneira que Ihe seja mais vantajosa, observando o

principio da isonomia, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e disposto no art. 3°
da lei 8.666/93:

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estyi
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade/ da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administratival da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes
sdo correlatos. (grifei)

—

" GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edicao. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 292 edigao. Malheiros. 2012, p. 594-595.



Ainda neste dispositivo, verificamos em seu paragrafo primeiro a vedacdo

estabelecida a Administragéo Publica de frustrar o carater competitivo da licitagao:

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991

No caso em tela, ha alguns itens que devem ser revistos pela comissdo de

licitagao para n&o frustrar o carater competitivo entre os participantes.

Os principios da isonomia e da competitividade na licitagéo tém por €SCopo

possibilitar o maior numero possivel de participantes, para que a Administracdo Publica pOssa

selecionar a proposta mais vantajosa. Neste sentido, encontramos na jurisprudéncia:3

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. TOMADA DE PRECO. ENTREGA EXTEMPORANEA
DO COMPROVANTE DE GARANTIA. ATRASO DE UM DIA. EXCESSO DE
FORMALISMO. NAO SE DECRETA NULIDADE SEM PREJUIZO. INOCORRENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL. 1 - Na
hipotese, pode-se ver claramente que a apresentagdo da garantia fora do prazo
estabelecido pelo item 2.6 do Edital ndo causou nenhum prejuizo para a
administragdo, tanto mais porque, n&o obstante o atraso, a licitante COMprovou o
requisito de qualificag@o econdmico-financeira para participar da licitago, nos termos do
art. 31/Ill da Lei n° 8.666/93. 2 - O principio da igualdade entre as licitantes nao foi
desrespeitado porque a inobservancia do prazo nao afetou a participagao das
demais concorrentes, nem mesmo causou atraso no andamento do processo licitatorio.
Acrescente-se que na aplicagdo do principio da igualdade na licitagdo, deve-se
levar em conta que o objetivo é a participagdo do maior numero de concorrentes, e
ndo de limitar esse namero. Finalmente, porque mais importante do que o prazo, houve
a apresentagdo da garantia, como exigido das demais licitantes, a qual foi criada para
afastar do certame empresas sem compromisso ou aventureiros’ (fl. 192). 3 - Apelagao e
Remessa Oficial improvidas.

Desta forma, imperioso € que a Administragao PUblica siga as determinacgoes
contidas no edital, visando & seguranga juridica bem como legalidade do processo licitatério,

realizando as pequenas alteragdes propostas por esta Assessoria Juridica,

* TRF-1 - AMS: 116335 DF 1999.01.00.116335-5, Relator: JUIZ JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgapent
23/10/2000, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: 22/04/2002 DJ p.42



Ademais, a Lei n° 8.666/93 estabelece que toda licitagio deve resguardar o

interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacao total, ampla e irrestrita

das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservagéo do erario publico, a

licitagao deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando

de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a execugdo do objeto

licitado, possam concorrer para a satisfagao daquele interesse publico.

Sabe-se que o gestor responsavel por licitagdes publicas deve ampliar o
universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrag&o Publica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no art. 3°,
§ 1°, da Lein® 8.666/93.

Desse modo, resta patente que ao néo acolher algumas das impugnagdes
apresentadas afrontaria os principios da isonomia e da selegéo da proposta mais vantajosa, bem

como a competitividade do certame.

Posto isso, considerando as disposigdes legais acerca do tema, considerando
0s principios da isonomia, considerando que o processo licitatorio deve abranger o maior nimero de
concorrentes possivel em busca da proposta mais vantajosa para a administragdo publica,

considerando a inexisténcia de prejuizo, o PARECER é pela procedéncia parcial do recurso

apresentado pela empresa AIR LIQUIDE 3RASIL LTDA, na forma da exposic&o supra.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 13 de abril de 20

Assessor Juridico nicipio de Xanxeré
OAB/SC 12.157



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagao e julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso
apresentado pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA no Processo Licitatorio n® 0040/2017,
Pregao Presencial n° 0026/2017.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 13 de abril de 2017.
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