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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 0026/2017
PROCESSO LICITATORIO N2 0040/2017

Abertura do certame: 17/04/2017 AS 10h30min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., estabelecida na Av. Thiago Antunes Teixeira, 14/15 — Bela Vista,
CEP 88132-717, Palhoca/SC, inscrita sob C.N.P.J. n.2 00.331.788/0060-79, doravante denominada
IMPUGNANTE, vem mui respeitosamente perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93,

apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagio objetiva A AQUISICAO DE CARGAS DE OXIGENIO MEDICINAL E
LOCACAO DE CONCENTRADORES DE OXIGENIO DESTINADO AOS PACIENTES DO MUNICIPIO DE
XANXERE, UNIDADES BASICAS DE SAUDE, AO SERVICO MOVEL DE URGENCIA (SAMU), UNIDADE DE
SAUDE 24 HORAS CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, o que dispde os principios e normas que
regem o processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro
(a) que avalie esta peca de impugnagdo e consequentemente reavalie o presente edital

convocatorio.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS.
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A IMPUGNANTE eleva sua consideragdo a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que
o objetivo desta impugnacdo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que
necessitam ser revistos, pois se mantidos provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam

o processo licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

Il DA NECESSARIA CARACTERIZAGAO DO OBJETO.

O Estatuto de Licitacdes (Lei 8.666/93) assim determinou:

“Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdao de seu objeto e

indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato

e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.” (grifos nossos)

A correta caracterizacdo do objeto € essencial para que as propostas e pregos ofertados na
licitacdo sejam condizentes com a realidade, ou seja, para que a Administracao receba ofertas
compativeis e exequiveis com o bem que se pretende adquirir, o servico que se objetiva contratar

ou a obra que pretenda seja realizada.

E importante evidenciar que, a correta, clara e objetiva caracterizagdo do objeto é essencial
em licitacbes, de maneira que sua inadequada defini¢do pode vir a gerar a nulidade do processo

licitatério bem como prejuizo a Administragdo em razdo de eventual indenizagao do fornecedor.

TRF-1 - APELACAO CIVEL AC 16162 DF 1998.34.00.016162-3 (TRF-1)

Data de publicagdo: 07/12/2006

Ementa: LICITACAO. COMPRA DE APARELHOS
CELULARES. INCOMPLETA CARACTERIZAGCAODO OBJETO. OFERTA DE APARELHOS ANALOGICOS.
ADJUDICAGAO EM FACE DO MENOR PREGO. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITAGAO DE TAIS
APARELHOS NA TELEBRASILIA. RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO PELA FUNASA. HIPOTESE DE
ANULAGAO DA LICITAGAO. AUSENCIA DE PROVA DE QUE A EMPRESA SOUBESSE DA SITUAGCAO.
INDENIZAGAO PELOS PREJUIZOS SUPORTADOS. 1. A Fundagdo Nacional de Saude realizou licitagdo
para a compra de onze aparelhos de telefone celular, ndo especificando no edital se do sistema

digital ou analdgico. A ora apelada foi considerada vencedora da licitagdo, com o preco total de RS
6.600,00 (seis mil e seiscentos reais) para onze aparelhos de telefone celular do sistema analégico.
Entregues os aparelhos e empenhada a despesa, as linhas ndo puderam ser habilitadas na
TELEBRASILIA, que deixara de habilitar telefones analdgicos. 2. A FUNASA, entdo, pretendeu que

os aparelhos fossem substituidos por outros do modelo digital, mas a empresa se recusou. Houve,

por isso, a rescisdo contratual. Os aparelhos foram colocados a disposicdo da licitante e ndo houve
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o pagamento. 3. A ora apelada pretendeu, na inicial, a condenagdo da ré "ao pagamento do valor

contratado, conforme Nota de Empenho". 4. Na sentenca, foi deferido em parte esse pedido,

condenando-se a FUNASA ao pagamento do valor de custo dos aparelhos (R$ 4.059,77) corrigido

monetariamente. 5. Dispde o art. 14 da Lei n. 8.666 /93 que "nenhuma compra serd feita sem a

adequada caracterizagdo de seu objeto e indicacdo dos recursos orgcamentdrios para seu

pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa".

Houve, no presente caso, violagdo a esse dispositivo, pois o edital de licitacdo nao caracterizou em

detalhes o objeto da licitacdo, ensejando a entrega de equipamentos obsoletos. 6. Diz mais o art.

59, paragrafo Gnico , da mesma lei de licitagdes que "a nulidade ndo exonera a Administragdo do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja
imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa". 7. Ndo era, pois, caso de
rescisdo contratual, mas de anulagdo da licitagdo nos termos dos referidos dispositivos legais, com
indenizacdo a empresa pelos prejuizos até entdo suportados, uma vez que ndo ha prova de que
previra a impossibilidade de habilitagdo dos aparelhos. 8. Negado provimento a apelagdo e a

remessa oficial.... (sublinhados nossos)

Nesta seara, vem a IMPUGNANTE questionar os graves vicios verificados no instrumento
convocatdrio deste processo, que se ndo revisados e alterados, poderao influenciar na redugdo ou

até mesmo a auséncia de participantes no certame.

A) DA EXIGENCIA DE ENTREGA IMEDIATA: INEXEQUIBILIDADE.

O edital dispoe o seguinte sobre a entrega dos produtos:

“18. DA ENTREGA DOS PRODUTOS

18.1. O fornecedor obriga-se a entregar as cargas de oxigénio imediatamente apods o
recebimento da Autoriza¢cdo de Fornecimento, no local indicado na mesma, sendo que
as solicitadas pela Secretaria Municipal de Saude deverdo ser entregues no local onde se
encontra o paciente, ja as solicitadas pelo SAMU deverdo ser entregues no seguinte
local:

18.1.1. Quartel da 32 Companhia de Bombeiros Militar, Se¢do B-4, Av. Brasil, 2685,
Bairro Castelo Branco, Xanxeré-SC.” (grifos nossos)

Verifica-se assim a exigéncia de entrega imediata dos produtos contemplados no objeto ora

licitado, o que é inexequivel para cumprimento pelas as empresas do ramo de gases no mercado.

IMPUGNANTE ressalta que as empresas fornecedoras de gases trabalham com sistema de

logistica de rotas programadas e cilindros backup, e esta programacao é realizada conforme o perfil
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de cada cliente no inicio da contratacdo, portanto, ndo ha risco algum de ocorrer incidentes e/ou

acidentes por falta do gas.

Sendo assim, a forma de entrega que mais se enquadraria nas caracteristicas deste
processo licitatorio, seria o estabelecimento de cronograma de acordo a necessidade de consumo

do cliente.

Impede ainda trazer ao bailado da presente alguns fatores que também influenciam no
cumprimento do prazo pelas empresas, como por exemplo, o transito nos grandes centros urbanos
se torna um desafio para cumprimento de prazos. Além dos frequentes engarrafamentos, as
empresas sofrem com as chuvas, tempestades, fechamento de vias, acidentes, dentre outros
fatores alheios a vontade das empresas, que as impossibilitam a cumprir este prazo exiguo exigido

no edital.

Insta evidenciar que no estabelecimento de prazos para cumprimento pelas empresas
deve-se observar e considerar a razoabilidade, de forma a evitar a exigéncia de prazos exiguos para

atendimento pelas empresas.

Sobre a exigéncia de prazos exiguos em licitagdes, cumpre trazer ao bailado da presente o

posicionamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais que assim se manifestou:

“O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em decisao liminar, nos
seguintes processos: [...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, jd que contribui para afastar potenciais fornecedores,
incapazes de assumir tais obrigagdes em razdo da distdncia entre suas sedes e o
municipio, privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no
inciso | do §12 do art. 32 da Lei n2 8.666/93. [...] Ademais, ndo se revela razoavel fixar
prazo de apenas 24 (vinte e quatro) horas para o fornecimento dos produtos licitados,
tendo em vista que estes se destinam a manutencdo da frota municipal cujo
planejamento é indispensavel. (Denuncia n? 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio
Couto Terrdo, sessdo de julgamento para referendo pela Primeira Camara em
12/11/2011). *** De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sdo suficientes para
se proceder a imediata suspensdo do certame. E que o indigitado edital de pregdo

presencial exige que a empresa vencedora do certame proceda a entrega dos produtos
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licitados em até dois dias Uteis, contados do recebimento da ordem de compras. Ora, é
clarividente que a imposi¢do de prazo tdo diminuto para entrega do material inviabiliza a

participacio de empresas que ndo estejam proximas das imediagdes do Municipio [...]

(grifos nossos)

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete o
exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com
quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo
para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital
de Pregdo Presencial [...], sem a menor duvida, afronta a competitividade e a
razoabilidade, sendo contréria, portanto, aos principios insculpidos no art. 32 da Lei n®
8.666/93, [...]. (Denuncia nos 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Antonio Carlos
Andrada, sessdo de julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).

(grifamos)

Pelo exposto, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital quanto a modalidade de entrega dos

gases, para_que seja elaborado cronograma no inicio do contrato estabelecendo-se a

periodicidade e a estimativa de volume a serem entregues de acordo com a necessidade, ou, de

forma alternativa, para que seja ampliado prazo de entrega para que este ndo seja inferior a 24

(vinte e quatro) horas.

B) DA AUSENCIA DE RELAGAO DOS LOCAIS DE ENTREGA.

O edital estabelece, de forma genérica, que as empresas deverdo entregar os gases no local
designado pela Contratante, incluindo SAMU e domicilios de pacientes, o que permite concluir que

havera outros locais de entrega no rol de unidades desta Prefeitura.

Considerando que para elaboragdo dos precos que serdo ofertados para execugdo deste
objeto, as empresas necessitam ter o maximo de informagoes possiveis sobre o escopo licitado, e
que os custos com logistica sdo importantes para formagdo dos pregos, a IMPUGNANTE pede a

revisdo do edital para que se relacione o seguinte:
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e Relagdo de todos os enderegos onde os gases deverao ser entregues, o que inclui a
relacdo de enderecos dos pacientes que serdo beneficiados com os produtos

previstos neste processo.

C) DA OBRIGAGAO DE EMPRESTIMO DO REGULADOR E UMIDIFICADOR COMPLETO.

O ato convocatorio atribui a Contratada a seguinte obrigagao, a qual inclui o empréstimo de

regulador e umidificador completo, sendo vejamos:

19.1.11.0s Cilindros e Cargas de oxigénio de 1m3, adquiridos com recursos proprios,
deverdo ser instalados nas Unidades de Satde juntamente com o EMPRESTIMO DO
REGULADOR e do UMIFICADOR COMPLETO para cada Unidade, o qual o responsavel
pela Unidade deverd assinar o Termo de Compromisso emitido pelo fornecedor;

As fornecedoras ndo tém por pratica comercial realizar o empréstimo destes materiais, pois
sdo acessorios frageis, pequenos, que costumeiramente sdo perdidos ou danificados pelas pessoas,
dificultando sua devolucdo pela Contratante. S0 CONSUMIVEIS e seu tempo de vida varia de
acordo com o cuidado e conservacdo diario (esterilizagdes), além do fato de que as fornecedoras

ndo realizam manutengdo em tais acessorios.

Desta forma, por se tratar de materiais peculiares, deveria ser realizada licitagdo em
separado para tais itens, pois se mantida tal exigéncia no edital, as empresas certamente ofertarao

precos mais caros para os itens deste processo.

Indubitavelmente, a realizagdo de um processo licitatorio ou a designagao de um lote em
separado para que as empresas ofertem precos para o fornecimento destes acessorios seria mais
vantajoso para a Administracgao.

D) DA OBRIGAGAO DE EMPRESTIMO DO REGULADOR E UMIDIFICADOR COMPLETO.

Para estranheza da IMPUGNANTE, o ato convocatdrio atribui ao fornecedor obrigagdo que

deveria ser da Contratante, sendo vejamos:
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19.1.13.0 fornecedor devera entregar ao Setor de Compras da Secretaria Municipal de
Satide, o TERMO DE RECEBIMENTO DE CARGA DE OXIGENIO, assinado pelo paciente
e/ou recebedor, para conferencia e posterior faturamento;

Verifica-se assim que o fornecedor devera controlar a assinatura do TERMO DE

RECEBIMENTO DE CARGA DE OXIGENIO pelo paciente ou recebedor.

Ora, essa responsabilidade ndo pode ser repassada ao fornecedor, pois compete a

Administracdo o dever de gestdo do contrato e a verificacdo de seu cumprimento!

A inclus3o de mais essa atribuicdo para o fornecedor que ja procedera com a entrega de
cilindros e demais acessorios na residéncia de pacientes certamente proporcionard o aumento nos
custos e, consequentemente, o aumento dos precos a ser ofertados no processo, o que ndo é

vantajoso para a Administragao.

Pelo exposto, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para prever que a Contratante sera

responsavel por esta atribuicdo.

E) DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE CAPACIDADES
FIXAS PARA OS CILINDROS.

Considerando que o objeto licitado compreende a disponibilizagdo de cilindros em

comodato;

Considerando que o referido instrumento determina ainda que os cilindros possuam

capacidade fixas de 1 m?, 3 m3®e 7 m?

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que

suas capacidades variam em torno de 1m? de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao
invés de capacidades APROXIMADAS, a Administra¢do acaba por restringir o carater competitivo da

disputa.
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Mostra-se essencial a necessidade de alteracdo do edital para contemplar que as

capacidades nele previstas sejam APROXIMADAS e nao FIXAS.

Deve-se considerar o fato de que existem vdrias empresas fornecedoras de gases no
mercado que possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variagao gira em

torno de 1m? na capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade
de cilindros, ja que produto fornecido através de um cilindro de 1m? podera também ser fornecido

em cilindro de 2m?, sem que isso prejudique as atividades do drgao.

Por este motivo e, a fim de nao restringir a participagdo de um maior numero de empresas

na licitac3o, o edital necessita ser alterado para:

. Prever as capacidades dos cilindros previstas no edital sejam APROXIMADAS e

NAO FIXAS.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos
abaixo o entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no |l Semindrio de Direito
Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade ¢, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sO
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicio. E uma
questdo légica. Com efeito, onde ha competicéo, a licitagdo ndo so é possivel, como em
tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado gue nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo.
Portanto, a competicio é exatamente a razdo determinante do procedimento da

licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador
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Ocorre que ao adotar como unidade de medida “CARGA” para cilindros maiores que
2m? acaba por gerar precos que nao condizem com a realidade, ja que se presume que 0 prego
ofertado para o gas devera considerar a unidade de cilindro e nio a metragem cuibica do gas. Isso

dificulta a elaboragdo das propostas pelas licitantes, uma vez que “unidade” ou “carga” ndo é a

unidade medida referéncia praticada no mercado, e ainda frustra o Principio da Igualdade, uma vez

que a licitante que tiver o cilindro com menor capacidade, ird de imediato obter vantagem

competitiva no valor ofertado.

> Para que as propostas ofertadas pelas licitantes apresentem precos justos, em
carater de igualdade e reflitam os pregos praticados no mercado, a IMPUGNANTE pede a revisao
do edital para alteragdo da unidade de medida para que esta seja em “M*” do produto a fim de

refletir o verdadeiro volume do gas.

Neste diapasdo, a IMPGUNANTE pede a alteracdo da unidade de medida adotada para o

item contemplado neste processo para “m*”.

G) QUAL VOLUME DE OXIGENIO DEVERA SER FORNECIDO A PACIENTES DOMILIARES.

Considerando que parte do volume previsto para o gas oxigénio medicinal deverd ser

fornecido a pacientes domiciliares, a IMPUGNANTE pede que, considerando as peculiaridades deste

fornecimento, que se informe no edital o quantitativo do oxigénio medicinal que devera ser

destinado a esta finalidade, para que as empresas tenham conhecimento e possam considerar

essa diferenca na formulagdo de suas propostas.

Desta forma, a IMPUGNANTE pede que se inclua no edital:

e Quais itens serdo destinados a pacientes domiciliares e quais serdo destinados a entregas

no SAMU e demais unidades de saude?

H) DA EXIGENCIA PARA QUE A CONTRATADA MANTENHA REPRESENTANTE NO
MUNICIPIO DE XANXERE.
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