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PODER JUDICIARIO

Comarca de Xanxeré

2" Vara Civel

Autos n° 0002695-76.2016.8.24.0080

Acao: Mandado de Seguranga/PROC

Impetrante: AP Oeste Distribuidora e Comercio de Alimentos LTDA
Impetrado: Ademir Jose Gasparini e outro

Vistos para decisao

1. Trata-se de mandado de seguranga impetrado por AP Oeste Distribuidora e Comércio de
Alimentos LTDA contra ato praticado pelo Prefeito do Municipio de Xanxeré, por meio do qual pretende a
concessao de liminar para suspensao do Processo Licitatorio n. 0114/2016, referente ao Pregao Presencial n
067/2016. Para a concessao da seguranca sustenta que o Municipio de Xanxeré publicou edital, na modalidade
pregao presencial pelo menor prego por lote, visando a aquisicdo de géneros alimenticios Entretanto, afirma
que nao conseguiu participar da licitacéo pois foi dada prioridade as empresas sediadas no local (Xanxeré) ou
na regido (AMAI). Justifica que possui a sua sede da na cidade de Planalto Alegre, distante somente 50,8 Km,
em linha reta, do municipio de Xanxeré, ndo havendo justificativa para a sua exclusdo na participagao do
certame. Argumenta que o edital afronta os principios norteadores das licitagcdes publicas e a prioridade ndo
esta prevista na Lei Especifica.

Foi determinada a emenda da inicial, o que foi cumprido as paginas 84-85.

Decido.

2. Recebo a emenda da inicial de paginas 84-85

3. O art. 7° inciso lll. da Lei 12.016/09, exige para concessao da liminar em mandado de
seguranca a relevancia do fundamento. que se caracteriza na perspectiva de éxito por parte do impetrante, e o
risco da ineficacia da impetracao

Assim, resta analisar a presenga dos pressupostos para a concessao da tutela de urgéncia

O Impetrante argumenta, visando o deferimento do pedido liminar. que a limitagéo territorial
para participagcdo das microempresas e empresas de pequeno porte (local e regional) no pregao presencial
afronta os principios norteadores da licitago publica.

O Edital n. 0114/2016 (paginas 50-63), que trata do Pregado Presencial n. 0067/2016, datado
de 25/07/2016, tem o seguinte objeto

"2.1 Registro de Pregos para aquisicbes futuras e parceladas de Géneros Alimenticios
destinados a Merenda Escolar para os CEME!’s, Pré-Escolas e Escolas da Rede Municipal de Ensino, conforme
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especificagbes constantes neste Edital e nas quantidades estimadas constante do "ANEXO [' (pagina 50)

Em relacéo a restricio a participagéo dos interessandos, no gue interessa a analise do pedido
liminar. o Edital 0114/2016 traz a seguinte previsao

"55 As Empresas que ndo se credenciarem como Micoempresasa e ou Empresas de
Pequeno Porte ndo serdo credenciadas a participar do presente processo licitatério EXCETO quando néo for
alcancado o numero minimo de participantes conforme disposto no art. 49 da Lei Complementar 123/2006, que
preceitua o sequinte

el

"5.6. Para se promover o desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional,
a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas, o incentivo a inovagdo tecnologica € o tratamento diferenciado
e sinmplificado para as MPE, a Autoridade Competente podera, justificadamente, dar prioridade de constrataggo
as MPE que sejam sediadas local ou regionalmente (nessa ordem de prioridade). e que possuarm propostas ate
10% (dez por cento) superiores em relagdo ao melhor prego valido,

"5 7 Entende-se como empresa sediada no local aquela que possua registro na cidade de
XANXERE/SC;

"5.8. Entende-se como empresa sediada regionalmente, aquela que possua registro em uma
das cidades que integram a regido da (AMAI) Associagdo dos Municipios do Alto Irani).”

A Lei Complementar n 147/2014 alterou os artigos 43, 47, 48 e 49 da Lei Complementar
123/2006, no capitulo "DO ACESSO AOS MERCADOS", na "Segdo |", "Das Aquisi¢des Publicas", inserindo
regras diferenciadas para a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, bem como previu a
possibilidade de estabelecer prioridade para contratacdo de empresas com sede local ou regional

Nesse sentido, destaca-se:

"Art 47 Nas contratagbes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional federal estadual e municipal. devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog&o do desenvolvimento econdémico e social

no @mbito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo

tecnologica.

1]

‘Art 48 Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo

publica

i "I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
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microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de ate R$ 80.000,00
(oitanta mil reais),

"Il - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados & aquisigéo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte,

"Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel. cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte

"]

"§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.”

A autoridade impetrada utilizou-se da possibilidade de priorizar a participagado no certamente
de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte sediadas na sua sede (Xanxeré) ou na regido da AMAI, como
previsto no art. 48, §3° da Lei Complementar 123/2006 (retro citado)

Entretanto. para valer-se do tratamento diferenciado e direcionar o processo licitatorio para
empresas de ambito local ou regional o ente publico deveria justificar o ato, sob a otica do desenvolvimento
econdmico e social, a ampliagao da eficiéncia das poiiticas publica e o incentivo a inovagao tecnolégica (art. 47,
caput, da Lei 123/2006), sob pena de ferir o principio da impessoalidade e da isonomia

O contexto probatdrio trazido aos autos demonstra clara violagdo ao principio da igualdade
(art. 3° da Lei 8.666/1993), pois foi criada discriminac¢ao injustificada entre os concorrentes. A preferéncia das
empresas locais e regionais somente seria valida se fundada no desenvolvimento da regido onde esta
localizado o ente publico e os beneficios auferidos por este

Em uma cognicado suméria, observa-se que o item "5.6", do Edital n. 0114/2016 (retro citado),
~ao0 traz nenhuma justificativa fatica do direcionamento, mas simplesmente reproduz o texto legal dos artigos
47 caput e 48, §3° da Lei Complementar n 123/2006

Cabia a administracdo publica demonstrar que a adog&o do procedimento diferenciado traria
beneficio &s empresas locais ou regionais, pois tal previséo excluiu a possibilidade de outros interessados
concorrer para a venda dos produtos (géneros alimenticios), caso ndo possuam sua sede no Municipio de
Xanxeré ou nos integrantes da Associacao do Municipios do Alto Irani (AMAI), como é o caso da impetrante

Importante ressaltar que o ato administrativo, também, deveria evidenciar que a prioridade de

contratagcdo nao traria prejuizo ao erario publico, com a elevagao dos custos, na forma do art. 49, inciso Ill, da
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Assim, esta presente a relevancia dos fundamentos descritos na incial e que a impetrante tera
prejuizos se tiver que aguardar a decis&o final, pois esta impedida de participar do procedimento licitatorio

Diante disso, DEFIRO a medida liminar e determino a suspensao do Processo Licitatorio n.
0114/2018, referente ao Pregzo Presencial n. 067/2016, e a realizacao de qualquer contrato administrativo com
as empresas participantes da licitagéo, caso ja houver sido consagrado vencedor, sob pena de fixacdo de multa
diaria

4. Notifique-se a impetrada para que, no prazo de 10 (dez) dias. preste as informacées (art. 7°,
I, da Lei 12.016/09)

5. Dé-se ciéncia ao orgao de representagao judicial da pessoa juridica interessada, para que,
querendo, ingresse no feito (art. 7°, II, da Lei 12 016/09)

6. Apos, dé-se vista ao Ministério Publico, com prazo de 10 (dez) dias (art. 12, caput, da Lein
12 016/09).

7. Intimem-se

Xanxeré (SC), 15 de agosto de 2016.

assinatura digital
Christian Dalla Rosa
Juiz de Direito
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