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GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré.

Interessados: RSUL EIRELI EPP

EMENTA: IMPUGNAGAO ENCAMINHADA POR E-MAIL. PROTOCOLO FORA DO
TEMPO E MODO EXIGIDO NO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos requer parecer juridico a respeito do
Processo Licitatorio n® 0005/2017 — Pregao Registro de Preco n° 0004/2017, cujo objeto €

aquisicoes futuras e parceladas de material escolar, agendas, cadernos, materiais de limpeza e
higiene destinados a atender os Cemeis e Escolas da Rede Municipal de Ensino, nas
quantidades estimadas no Anexo |.

A empresa RSUL EIRELI EPP apresentou impugnacao, justificando que a
elaboragao dos lotes esta misturada, ou seja, produtos totalmente diferentes, itens de fabricagao

e distribuicao distintas.

Questiona-se qual a postura que deve ser adotada frente ao caso, haja vist
a necessidade de julgamento do recurso apresentado.

E o laconico relatorio.
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PARECER
DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério esta previsto no art.
3°da Lein. 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao € a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagcdo da
Administragéo ao Edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administrag@o que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagéo.

O edital & a propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do
processo licitatorio. Deste modo, viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de

como o procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO -
CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA FINS DE MANUTENGAO DA
AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO -
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE

A NECESSIDADE DE PRODUGAO DE PLANILHAS DE PRECO UNITARIO DE
SERVIGOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAQ DAS MESMAS -
DESCLASSIFICAGAO DO CERTAME DEVIDA - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL - DECISAO SINGULAR REFORMADA - RECURSO
PROVIDO. A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagao. Nem se
compreenderia que a Administracao fixasse no edital, a forma e 0 modo de
participacao dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizagéo do
julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, / \;

e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo] =
que o expediu. (TJ-PR 8834482 PR 883448-2 (Acorddo), Relator: Regina Afofsol | | '\
Portes. Data de Julgamento: 19/06/2012, 4* Camara Civel) (grifei) k\ }\" '
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No caso em tela, a abertura do processo licitatorio ocorrera no dia 25 de

janeiro de 2017. A empresa Impugnante apresentou recurso no dia 20 de janeiro de 2017, as

13h15, e encaminhou apenas por endereco eletrnico (e-mail) ao Setor de Licitagdes.

Ocorre que o Edital € bem claro ao afirmar em seu item 12 - DAS
PROVIDENCIAS/IMPUGNACOES AO EDITAL que é facultativo a qualquer interessado a
apresentacdo de pedido de providéncias ou de impugnagao ao ato convocatério do pregéo e
seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada
para recebimento das propostas.

E ainda, poderao ser formalizadas por meio de requerimento enderecado a
autoridade subscritora do edital, devidamente protocolado no enderego e horario constantes do
subitem 10.1, no setor de Protocolo.

Pois bem.

O subitem 10.1 informa o endereco: Rua Dr. José de Miranda Ramos. 455,

Setor de Licitacoes, durante o expediente normal do érgado licitante, das 07:00 as 13:00
horas.

Dessa forma, a Recorrente apresentou sua impugnagao no modo e tempo
equivocado, ou seja, a impugnagéo deve ser protocolada no Setor de Protocolo do Municipio de

Xanxeré e no horario normal de expediente.

E importante ressaltar que a impugnagao foi encaminhada por e-mail no dia
20 de janeiro de 2017, as 13h15. Tal horario extrapolou o permitido, o de funcionamento do setor

de Procotolo da Prefeitura Municipal de Xanxeré.

Sendo assim, é preciso manter a seguranga juridica do procedimento, que
restaria comprometida caso a Comiss&o de Licitagdo decidisse de modo contrério, favorecendo a
Recorrente.

Do contrario, seria aberto precedente para novos atrasos em fut ras\.

licitagdes, quem poderia definir o tempo de atraso aceitavel? Um tempo razoavel de toIer:‘?n ia?
c !

E o setor de protocolo serviria para quem? Para qual momento? U\
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Para ocasides como estas é que o Principio da Vinculagdo ao Edital existe,
para manter a seguranga juridica no processo licitatorio, e garantir que néo haja favorecimentos,
para beneficio da prépria Administragdo Publica, que tem interesse sim, na proposta mais
vantajosa, mas também tem interesse em que o processo licitatorio transcorra dentro da

legalidade, sem eventuais conflitos ou acusagdes de improbidade.

Posto isso, considerando o Principio da Vinculagao ao Instrumento
Convocatorio, considerando que os principios administrativos foram criados para proteger a
Administragdo Publica, e ndo vitima-la, o PARECER é pela improcedéncia do recurso
administrativo interposto por RSUL EIRELI EPP.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 24 de janeiro

FERNANDQ JOSE IiLlj( c
Assessor Juridi nicipio-de Xanxeré
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante
desta decisao, acato a recomendagao, julgando IMPROCEDENTE o recurso interposto por
RSUL EIRELI EPP no Processo Licitatério n° 0005/2017, Registro de Precos n° 0004/2017.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 24 de janeiro de 2017.

72222,
O MENEGOLLA
Prefeito Municipal




