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PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

Interessados: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, MARIZETE
RODRIGUES MACHADO HIPLER EPP E GIROTTO SERVICO DE
LIMPEZA LTDA EPP

EMENTA: CONTRATA};[\O DE SERVICOS DE LIMPEZA PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL.

RELATORIO

O Setor de Licitagbes e Contratos requer parecer juridico a respeito do

Processo Licitatério n° 0155/2016 - Pregao Registro de Prego n° 0095/2016, cujo objeto é a

contratagao de empresa para prestagdo de servicos de limpeza na Unidade de Pronto

Atendimento 24 horas e Secretaria Municipal de Saude.

As empresas Orbenk Administracdo e Servigos Lida e Marizete Rodrigues
Machado Hippler EPP impugnaram a proposta oferecida pela empresa Girotto Servigo de

Limpeza Ltda.

Desta forma, recebidas as impugnacdes, apresentadas as contrarrazoes. o
processo licitatorio foi encaminhado & assessoria juridica para que seja emitido parecer acerca

da legalidade ou ndo das propostas impugnadas.

E o laconico relatorio.
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O processo licitatorio n® 0155/2016, pregao registro de preco n® 0095/2016,
realizado no dia 30 de novembro de 2016, tem por objeto a contratagao de empresa para
prestacdo de servicos de limpeza na Unidade de Pronto Atendimento 24 horas e Secretaria

Municipal de Saude.

As impugnacoes sdo as sequintes:

a) A empresa Marizete Rodngues Machado Hippler EPP impugnou a
proposta oferecida pela empresa Girotto Servigo de Limpeza Ltda., sob o argumento, em
resumo, de que a proposta apresentada mostra-se manifestamente inexequivel e ha

inconformidade no objeto social com o solicitado pelo Edital.

b) A empresa Orbenk Administragdo e Servigos Ltda também impugnou a
empresa Girotto Servigo de Limpeza Ltda, sob alegagao de que tal empresa possui dois tipos de
nomenclatura em sua razao social, bem como aponta irregularidade quanto a qualificagéo

técnica-econdmica, afirmando nao ser de pequeno porte.

Contudo, nao se percebe qualquer llegalidade na proposta e na qualificacao

tecnica da empresa Girotto Servigo de Limpeza Ltda EPP, senao vejamos

Quanto a Iimpugnagao apresentada Marizete Rodrigues Machado Hippler
EPP no sentido de que a proposta da empresa Girotto € manifestamente inexequivel ndo ha

como concordar.

De acordo com o processo licitatorio — Historico do Pregao - o prego inicial

era de R$ 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais).

Com os lances verbais, observa-se que a empresa Marizete desistiu quando
atingiu o valor de R$ 13.760,00 (treze mil e setecentos e sessenta reais). Ja a empresa Patria
Servigos Ltda ME desistiu ao ofertar o preco de RS 13.680.00 (treze mil e seiscentos e oitenta
reais). £, por fim, a empresa Girotto fez seu ultimo lance no valor de R$ 13.670,00 (treze mil e

seiscentos e setenta reais). Dessa forma, foi declarada vencedora a empresa Girotto.

N
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Nota-se que a empresa Girotto firmou declaracao no sentido de que, os

precos propostos estdo previstos, além do lucro, todos os custos diretos e indiretos

relativos ao cumprimento integral do objeto deste pregao. (grifei)

Logo, ao apresentar o lance final tinha total conhecimento do objeto deste
certame. Outrossim, no recurso apresentado pela Recorrente Marizete, o valor apontado de R$
13.713,52 (treze mil, setecentos e treze reais e cinquenta e dois centavos) mostra-se que & uma
pequena diferenga de RS 4352 (quarenta e trés reais e cinquenta e dois centavos) para a
proposta vencedora, sendo que a propria impugnante, em seu Ultimo lance, ofertou valor menor

que aquele sustentando com exequivel em seu recurso.

Ha de destacar também que o art. 3° da Lei de Licitagoes afirma que a
licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. a sele¢do

da proposta mais vantajosa para a administra¢ao [...]

Ademais, a Impugnada Girotto apresentou todas as planilhas de custo e
formagao de prego para o cumprimento do objeto deste certame. Sendo assim, sabedor das
condigdes e pregos apresentados pela Administragdo Publica, apresentou proposta e lance

condizente com a realidade de mercado.
Portanto, nao ha que se falar em proposta manifestamente inexequivel

Quanto & segunda indagacao referente & compatibilidade do CNAE, a
empresa Marizete afirma que no CNPJ da Impugnada Girotto nao contem a descricao de

locagao de méao de obra temporéria (numero 7820-5/00).

Observando detalhadamente o Comprovante de Inscrigo e de Situagéo
Cadastral da empresa Girotto — segue em anexo ao presente parecer juridico - nota-se que a

atividade principal & limpeza em predios e em domicilios (numero 81.21-4.00).

Porem, ha tambem servigos secundarios, tais como, atividades de limpeza
ndo especificadas anteriormente (referindo-se & atividade principal), carga e descarga, tele

atendimento, entre outras atividades.

Pesquisando no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

0 CNAE apresentado pela empresa Girotto tem as seguintes informagoes.

WWww.xanxere.sc.gov.br

Telefone: (49) 3441 8500

R. José de Miranda Ramos, 455 - Centro

CEP: 89820-000




PREFEITURA DE XANXERE

www.xanxere.sc.gov.b

Telefone: (49) 3441 850(

R. José de Miranda Ramos, 455 - Centrc

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:

- 0s servicos de limpeza geral (ndo especializada) de prédios de qualquer
tipo: residéncias, escritorios, fabricas, armazéns, hospitais, prédios publicos e
outros predios que desenvolvem atividades comerciais e de servigos

Esta subclasse compreende também:
- as atividades de limpeza de janelas e de corredores externos
Esta subclasse ndo compreende:

a coleta e transporte de entulhos (3811-4/00)
- 0s servicos de limpeza de fachadas, com jateamento de areia, vapor e
semelhantes (4399-1/99)
0s servicos combinados para apoic a edificios (8111-7/00)
- 0s servicos de imunizagao e controle de pragas urbanas (8122-2/00)
0s servicos de limpeza e tratamento de piscinas (8129-0/00)
- 0s servigos de limpeza de chaminés, de fornos, incineradores, caldeiras,
dutos de ventlagago e de refrigeraao de ar  (8129-0/00)
a manutengao  de  jardins e  gramados  (8130-3/00)
a lavagem de tapetes, carpetes e cortinas (9601-7/01)

- 0s servigos domesticos (9700-5/00)

Importante observar que possui competéncia para limpeza em geral de

prédios de qualquer tipo, como por exemplo, hospitais, prédios publicos, residéncias, etc.

Ja o CNAE apresentado pela Recorrente Marizete, nimero 7820-5/00. tem
como objeto principal a locagdo de mao de obra temporéaria, com as seguintes informagoes:
Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- 0 fornecimento a empresas clientes, por tempo determinado, de pessoal
recrutado e remunerado por agéncias de trabalho temporario, nas condigoes
da legislagao trabalhista. As unidades classificadas nesta subclasse nzo

oferecem supervisdo direta a seus empregados nos locais de trabalho dos
clientes

Esta subclasse ndo compreende:

- a atividade de contratantes de mao-de-obra para o setor agricola (0161-
0/99)

- a alividade de contratantes de mao-de-obra para o setor pecuario (0162-
8/99)

- as atividades de agenciamento de profissionais para atividades esportivas,
culturais e artisticas (7490-1/05)
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Logo, percebe-se que o CNAE utilizado pela Recorrente Marizete & de
agéncias de trabalho temporario, e o CNAE utilizado pela Girotto atua diretamente nos SEervi¢os
de limpeza, com colaboradores empregados por tempo indeterminado. como também atua na

prestacao de servigos de vigilancia.

E, por fim, mas ndo menos importante, cumpre analisar a impugnacao da
empresa Orbenk Administragéo e Servigos Ltda, na qual informa que a Impugnada Girotto possui
duas nomenclaturas em sua razéo social, ou seja, em alguns documentos aparecem como EPP

e em outros como ME.

Alega que inexiste por parte da empresa Girotto qualquer declaragéo
afirmando que cumpre os requisitos legais para a qualificacdo como empresa de pequeno porte,
estando apta a usufruir tratamento diferenciado estabelecido pela Lei Complementar n.
123/2006.

Entretanto, tais alegagdes néo prosperam.

Quanto & nomenclatura a empresa denomina-se Girotto Servico de Limpeza
Ltda EPP, conforme certidao simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado de Santa

Catarina ~ JUCESC, onde também contem os seguintes dados:
CNPJ n. 00.464.219/0001-41;
ii.  Ato constitutivo 8/2/1995;
i.  Data de inicio de atividade 2/2/1995:
iv.  Declaragao para ser empresa de pequeno porte.

Sendo assim, a empresa cumpriu com todos os requisitos impostos no
presente certame. Outrossim, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio declarou a empresa Girotto

como vencedora, apos a analise de todos os tramites legars.

Nao obstante tais observagoes, € necessario pontuar que a empresa
declarada vencedora aceitou cumprir com todos 0s requisitos estabelecidos no edital incluindo

normas de ordem trabalhista e de seguranca e satde no trabalho, sob pena de arcar com as

penalidades previstas em lei e no proprio edital
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Posto isso, considerando o Principio da Legalidade, o Principio da

Vinculagao ao Edital e o Principio da busca pela oferta mais vantajosa, 0 PARECER é pela

improcedéncia dos recursos apresentados €, _consequentemente, pela manutencdo da

proposta apresentada pela empresa Girotto Servigo de Limpeza Ltda.

Eoparecer \

FERNANDO DAL ZOT_
Advogado do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 35.504

JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendacdo e julgo IMPROCEDENTES os recursos
apresentados pelas empresas MARIZETE RODRIGUES MACHADO HIPLER EPP e ORBENK
ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA no Processo Licitatorio n° 0155/2016 - Pregao n°
0095/2016, mantendo a proposta apresentada pela empresa Giretto-Serviea de Limpeza Ltda.

ya
5

Prefeito Municipal

Encaminhe-se, intime-se.
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