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IMPUGNACAO AO EDITAL

Ilustrissimo Pregoeiro do Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina, a impugnante AP

OESTE DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - FPP Peoen

s/n, centro, no Municipio de Planalto Alegre/SC, neste ato representada pela Sra. RENATA
RAQUEL AHLF DOS SANTOS, brasileira, casada, portadora da Cédula de Identidade n¢
4.256.445, com CPF n° 005.351.199-92, residente e domiciliada na cidade de Chapec6, SC
vem respeitosamente perante Vossa Senhoria na forma da legislacio vigente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL supracitado, devendo esta ser encaminhada e analisada peio

setor competente para analise da impugnacao.

De Planalto Alegre, SC, pafa

3(anxeré, SC,\05 de agosto de 2016.
DE ALIMENTOS LTDA - EPP

AP OESTE DISTRIB

IMPUGNACAO AO EDITAL



I - DO DIREITO A IMPUGNACAQ

O Presente Edital apesar de ndo apresentar prazos para impugnacac ac Editai
{(item ndo encontrado), mas por estar este regido pela Lei n® 10.520/2002 e Lei 8.666/1993, cm
que defini o prazo para impugnacao ac Fdital em 2 (dois) dias uteis antes da abertura. Assin
considerando que o Edital estabelece a “abertura acontecerd as 09:30h do dia i9 de agosio de
2016, sendo que os envelopes contendo habilitagdo e propostas deverdo ser entregues até s

09:15h min do mesmo dia”, a presente Impugnacao deve ser recebida e devidamente analisada.
I1- DO EDITAL

O Edital de Pregao estabelecido pelo Municipio, em seu predmbulc assim

determina e estabelece as normas a serem seguidas no processo licitatério:

O Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de direito pablico, sita na
Rua Dr. José de Miranda Ramos, n° 455, nesta Cidade Xanxeré, inscrito no CNPJ sob o

n°.83.009.860/0001-13, neste ato, representado pelo Prefeito Municipal o Sr. Ademir José

publico para conhecimento dos interessados que fard realizar licitacdo na modatidade Pregao
Presencial pelo MENOR PRECO POR LOTE cuja abertura acontecerd as 09:15min do dia
10 de agosto de 2016, sendo que os envelopes contendo habilitacdo e propostas deverao ser
entregues at€ as 09h30min do mesmo dia, na Secretaria de Administracdo, juntc ac
Departamento de Compras, onde serdo abertas as propostas referentes a este Pregao Presencial,

de conformidade com as seguintes condigoes.

Quanto ac OBJETO o Edital, deixa claro que a licitacio tem como objetivo o
* Registro de Precos para aquisicoes futuras e parceladas de Géneros Alimenticios destinados »
Merenda Escolar para os CEMEI’s, Pré-Escolas e Escolas da Rede Municipat de Ensino,
conforme especificagdes constantes neste Edital e nas quantidades estimadas constante do

ANEXO I

/

IIT - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACACQ



O Edital estabelece critérios para participacio da Licitagdo nos seguinies
termos:

2.1 — Poderdo participar deste Pregao, as pessoas juridicas interessadas,

exclusivamente enquadradas como microempresas, ou empresas de pequenc

porte, conforme previsto na Lei Complementar n® 123/2006 na lei

Complementar n® 147/2014 Art. 18-E e demais alteragdes, que estiverers

credenciadas junto ao Departamento de Compras, ¢ que atenderem a todas s

exigéncias, inclusive para classificagdo e habilitacio. estabelecidas neste

edital e seus anexos.

2.2 - Os itens foram distribuidos conforme artigo 48, da Lei Complementar n°

123/2006:

2.2.1 - Exclusiva — Itens/Lote de contratagao estao abertos para a participacac

EXCLUSIVA de “Microempresa - ME” ou “Empresa de Pequeno Porte

EPP”, ¢ que atuem no ramo de atividade referente ao objeto licitadoc.

conforme determina o artigo 48 da lei Complementar n°® 147/2014.

2.2.2 — Caso nao haja 03 cmpresas licitantes interessados em Itens/Lote 2

ME/EPP, fica aberto a ampla disputa e participagao.

2.2.3 — Aplica-se a este Edital, o disposto no Art. 48 § Pardgrafc I, o=

beneficios referidos do referido artigo poderio, justificadamente, estabelecer

a prioridade de contratacdo para as microempresas € empresas de pequenc

porte sediadas Local ou Regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento}

do melhor preco valido.

2.2.3 — Local: Municipio de Xanxeré— SC

224 - Regionalmente: Municipios Entende-se como empresa sediade
regionalmente, aquela que possua registro em uma das cidades que iniegram a
regiao da (AMAI) Associacdo dos Municipios do Alto Irani)..

2.2.5 — Para fins de aplicacdo do Art. 48 § Pardgrafo II, a ordem de

preferéncia serd primeiro das empresas LOCAIS (XANXERE - SO nic

havendo empresas até ¢ limite de 10% (dez por cento) do melhor prece

valido, sediadas no Municipio de Xanxeré — SC, serd dada a preferéncia ic

empresas sediadas nos Municipios (AMAI) Associacio dos Municipios do

Alto Irani até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

i3 ” 2.2.6 — A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, além da apresentacin
\\i\ﬁ a/declaracdo constante nos anexos para fins de habilitacao, devera, guands
\J-

dae® L L |
%% do cadastramento da proposta inicial de pre¢o a ser digitado no sistema.
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informar no campo préorio da ficha técnica descritiva do objeto ¢ seu regime

de tributacao para fazer valer o direito de prioridade no desempate. {Artigos

44 e 45 da Lei Complementar 123/2014 de 14/12/2006 e {ei 147/2314 de

07/08/2014).

Os itens 2.2.5 refere-se 2 aplicacdo do art. 48, § 3° da LT n° 123/2006, =
estabelece a regido em que os licitantes estao estabelecidos para poder participar da Licitacac.

Pelas normas estabelecidas no edital a presente licitacao estd confraria aos
principios norteadores das licitacoes piblicas ¢ também ndo estd devidamente reguiamentada

em Lei Especifica.
IV - DA IMPUGNACAO

DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DAS MICROEMPRESAS E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

O presente Pregao estabelece participacac exclusiva de microempresas ©
empresas de pequeno porte, nos termos do item 2 e que estejam estabelecidas na regiao do item

2.2.5, com base no art. 48, § 3°, da LC n° 123/2006.

Para melhor definicio da participagdo exclusiva ME ¢ EPP, vamos

‘ranscrever os arts. 47, 48 € 49, da LC n° 123/2006, com suas alteracoes:

Art. 47. Nas contratagoes publicas da administra¢do direta ¢ indirela,
autdarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd e
concedido tratamento diferenciado ¢ simplificadc para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimeni:
economico e social no dmbito municipal e regionai, a ampliacdo de
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovac¢do tecnologica

(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enguanic ndo

sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamenio especifico de cade
orgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequenc porie, aplica-s¢

“a legislagdo federal. {Incluido pela Lei Complemeniar n° (47, de 2074,




Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complemeniar
a administragdo publica: (Redacdo dada pela Lei Compiementar 1" 147,
de 2014)

I -devera realizar processo licitatorio destinado  exciusivamente o

participagdo de microempresas e empresas de pequeno porle nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais),

(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 47, de 2014)

Il - poderad, em relagdio aos processos licitatorios destinados o aquisi¢iio e

p=

obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontrata¢do de microempresa ou
empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar rn°

147, de 2014)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureze

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porie. (Redacdo

dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 1% (Revogado). (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

§ 2% Na hipétese do inciso II do caput deste artigo. o0s empenhos
pagamentos do orgdo ou entidade da administragdo puiblica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequenc porie
subcontratadas.

§ 3% Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamen:e.
estabelecer a prioridade de coniratagcdo para as microempresas ¢ empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor prego vdlido. (Incluido pela Lei Complementar »n°
147, de 2014)

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Compiemenia

quando:
I - (Revogado), (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)  (Produgdo de efeito)

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) formecedores competiiivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas o

insfrumento convocatorio,




Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequenc porte ndo for vantajoso para a administracdo publice
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratade:

1V - a licita¢do for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.

Lei n® 8,606, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadis

pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porie,

aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada peia iei

Complementar n° 147, de 2014)

O alterado Art. 48, da Lei 123/2006, assim estava redigido:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica poderd realizar processo licitatorio: (grifei)

I - destinado exclusivamente ¢ participagdo de microempresas ¢ empresds de
pequeno porte nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (vitenia

mil reais); (grifei)

A alteracdc da redacdo do art. 48, inciso 1, ndo estabeleceu que
administracao podera colocar quantos itens necessitar em urma unica licitacao, e que cada tiem
possa ser no valor de at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), pois, assim a administragao sempre
contratard com empresas que estejam em situacao diferenciada (dmbito municipal ou regional .
em detrimento das demais empresa, ferindo assim os preceitos da isonomia estabelecidos na

Lei n. 8.666/93.

Ainda, em que pese a Legislacdo em seu arts. 47 e 48, estabelecerem critérios
para a contratacdo diferenciada e especialmente o que descreve o § 3° do art. 48, guanto 2
“estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas ¢ empresus de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prece valide .

assim, contextualizando com o restante da lei, somente nos vem 2 interpretacao da legislacao o

em licita¢oes diferenciadas e simplificadas ns termos apreseniados no

%I;;@ﬁal em que estejam presentes os objetivos do artigo 47, serd possive!
e 40° . — A .
N estabelecer prioridades as micro e pequenas empresas iocais ou da regide,



em delrimento de oulras empresas assim calegorizadas, que ndo esiejaw

neste territorio escolhido, e mesmo assim serd possivel contratar-se por valor

de _até 10% (dez por cento) superior_ao menor preco vdlido. Ou seja,

contratagdo com empresa que esteja sediada no Municipic de Xanxeré, ou

regido, em prejuizo a administracdo.

Os artigos 47 ¢ 48 da lei Complementar n 123, deve ser nrevisio

¢ regulamentado na legislacio do respectivo ente. Desse modo, os dispostos nos artigos
supracitados demandam, inclusive, lei ordindria para ser aplicado, ndo bastandc

regulamento do Poder Executivo, o que também nao constam do presente Edital.

No magistério de Marcal Justen Filho (2007, p.107}), os dispositivos  dos
artigos 47 e 48 nao tem natureza de lei complementar, ainda que tenham a aparéncia
correspondente a figura. A eficicia juridica dos referidos dispositivos deriva da

competéncia da Unido para editar lei ordindria veiculadora de normas gerais sobre licitacio

Vale lembrar, que a Uniao editou o Decreto n 6204, de 5 de setembro de
2007, veiculando o Regulamento a ser aplicado em sua Orbita federativa e nac em iodos os
entes do Estado.

Nédo resta davida, da inconstitucionalidade em estabelecer preferéncias
de cunho absoluto, sendo reservado a totalidades das contratacbes adminisiraiivas
para microempresas e empresas de pequeno porte. E mais, é evidente a auio-
apiicabilidade dos artigos 42 a 45 da Lei Geral de microempresas e empresas de pequeno porie.
porém os artigos 47 e 48 sofrem com a dependéncia de uma lei ordindria para serem aplicados

em cada caso concreto.

DA RESTRICAOQ DE PARTICIPACAO DE EMPRESA SEDIADAS
FORA DO LIMITE IMPOSTO NO EDITAL

Quanto a restricdo da participacdo de empresa estabelecidas fora das

delimitagoes do item 2 do Edital, o Tribunal de Contas da Unido ao deixar claro que:

“O proprio conceito de ‘ambito regional’ constante da £.C n® 123/2006 ¢ do

creto n° 6.204/2007 ndo estd expressamente limitado a cada estado do



Federagdo, podendo referir-se, por exemplo, a empresas de uma regiio
geogrdfica que abranja mais de um estado

nos editais de licitagdo em que for conferido o tratamento diferenciado
previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n° 123, de /4 de
dezembro de 2006, e no art. 6° do Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de

2007, ndo_se deve restringir o universo de participantes as empresas

sediadas no_estado_em que estiver localizado ¢ 6rgido ou a entidade

licitante.” (Acorddo n® 2957.49/11, Plendrio, Rel. Min. André de Carvalho,

em 09/11/11).

Também outros Tribunais de Contas ja se manifestaram quanto & expressac

regional:

A expressdo ‘regionalmente”’ ndo possui conceite objetivo/direto, sendo
assim, o seu alcance ndo estd restrito ao dmbito de cada Estado e iri variar
conforme as circunstincias ¢ as peculiaridades do caso concreio
enfrentado pela Administracdo, devendo o (a) contratante fixar no edital
qual é a delimitacdo da regido e, ainda, justificar nos autos os motivos gue
levaram a essa delimitacdo. Ndo ¢ correto, portanio, utilizar, de forma
genérica, a regido politica, geogrdfica ou mesmo a microrregido pare os jins
do art. 49, inciso I, da Lei Complementar n°® 123/06, por isso o gestor deverd
demonstrar  motivadamente que foi levado em consideracdo os
particularidades do objeto licitado, bem como o principio da razoabilidade »
os objetivos do tratamento diferenciado dispensado ds MEs ¢ EPPs

previstos no art. 47 da LC 123/06. (TCE/MG)

O Tribunal Pleno do TCE-SP em Sessac de 12/09/2012, decidiu pela
ilegalidade de cldusula editalicia que restringia a participacio de MPEs localizadas fora da

regiao delimitada pelo 6rgdo municipal licitante.

Processo e TC-000877.989-12-9 — Relaior: e. Conselheire Dimas Fduarde

amalho - Exame Prévio de Edital — Representagdo proposta por JM da

;:.-;,;\\\‘3" Silva Oliveira — ME contra o edital de Pregdo Presencial n° 294/2012 da

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos objetivando aquisicic e

eletrodomésticos e cletronicos. Em sessdo ordindaria de 12/09/17 o



Tribunal Pleno decidiv juigar procedente a Representacdo, determinando <
Prefeitura Municipal Je Sdo José dos Campos que retifiqgue o edital do
Pregdo Presencial n® 294/2012 (...). Em sessdo ordindria de 21 de novembro
de 2012 o E. Tribunal Pleno negou provimento ao Pedido de Reconsideracdo
interposto, para o fim de manter, em todos os seus termos. a respeiicve:
decisdo hostilizada. (Processo n° TC 000877/989/12-9)

No mesmo sentido segue o entendimento do Marcal Justen Filho

Comentdrios a lei de licitagoes e contratos administrativos, 2009, p. 86:

"Ndo serd vdlido aos Municipios e aos Estados adotarem de modo genérico
restri¢do da participagdo de sujeitos estabelecidos fora de seu territorio.
seja, admite-se a mitigagdo do tratamento ndo discriminatorio entre
brasileiros, tomando-se em vista a situagdo de pewmiria ¢ pobreza em
determinadas regides. Dai ndo se segue a validade de restricoes absolutos
generalizadoras e incondicionadas, visando a beneficiar avenas o empresa:
locais. Essa solugdo serd inconsiitucional”
Pois, estabelecendo no Edital que de contratard com uma empresa ME ou
EPP estabelecida na regido descrita no item 2.2.5 do Edital podera vir a ter um prejuizo com 2
contratagdo de empresas somente da regiao descrita no edital.
Desta forma, a comissao licitante devera se atentar para a aplicacdo do capu: do art. 49, quando
a contratagdo ndo for vantajosa para a Administracdo, nos termos do inciso i, do mesmo

artigo.

Art. 49 (..)

Il - o tratamento diferenciado ¢ simplificado para as microempresas

empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publico

ou representar prejuize ao conjunio ou COWZDIGX() do objeto a ser contratado;

V - DA LOCALIZACAO DA REQUERIDA

Conforme se retira da localizacao do Municipic Xanxeré/SC e do Municinia




Catarina, e a resiri¢ao estabelecida no Edital pode trazer prejuizos a ambas as partes, ou seja. o
Municipio contratar por valor maior e a Impugnante se ver cerceada da competir por estar fora

da regiao delimitada pelo Municipio.
VI -DO PEDIDO

Desta forma, o Impugnante requer seja excluido do Edital de Licitacic ¢ item
5.8 e seguintes por ndo ser vantajose para a administragio a contratagio com somente emprese

(¥ Us )

estabelecidas na delimitagdo destes itens do Edital, e por restringir a ampliacic s

competitividade;

Ou, caso o Municipio ud0 aceite e exclusdo dos itens 5.8, que amplie 2 dres
de abrangé€ncia/delimitacao de regido, para que, seja incluido dentro da delimitacao at? o
Municipio de Planalto Alegre/SC sede da Impugnante, pela proximidade de distdncia entre

estes municipios e por fazer parte da mesma regiao dentro do Estado de Santa Catarina.

A IMPUGNANTE informa ainda que visualiza claramente com foda
convicgdo e certeza que neste Processo Administrativo o seu direito liquido e certo, somados ©
periculum in mora, o qual caso esta impugnacdo nao seja acatada e deferida, buscara

judicialmente os seus direitos junto ao Poder Judiciario.

pera deferimento.

Termos/eﬂs que pede e es

.................

AP OESTE RCIO DE ALIMENTOS LTDA - EPP



