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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO
DE XANXERE -SC. ILMA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE.

PROCESSO LICITATORIO N° 0106/2016 PREGAO PRESENCIAL N°
0062/2016: Prestagdo de Servicos de Limpeza, Asseio e Conservagao
predial em Até 03 Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino
de Xanxeré, na quantidade constante do ANEXO 1.

PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE
PROTOCOLO N° 0002703/2016 21/07/2016 09:44.00
REQUERENTE © MARIZETE RODRIGUES MACHADO HIPPLER

ASSUNTO . RECURSO

COMPLEMENTO :  RECURSO PROCESSQ
LICITATORIO 0106/2016
PREGAO PRESENCIAL 0062/2016

A empresa MARIZETE RODRIGUES MACHADO HIPPLER EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 06.066.493/0001-
49, com sede na Rua Nereu Ramos, 811, centro, na cidade de Sao Lourengo
do Oeste, estado de Santa Catarina por seu representante legal infra-
assinado vem, com amparo legal no Decreto 3.555 de 08 de agosto de 2000,
tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

Em vista da ata de reunido de julgamento de proposta e ata de
recebimento e conforme ata de abertura de documentacdo do dia
19/07/2016, a recorrente manifestou expressamente o interesse de
apresentar recurso quanto as propostas apresentadas pelas empresas
ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA e MEGA MONITORAMENTO
LTDA, quanto aos itens 01 e 02 de certame.
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Assim sendo, passa-se as Razoes Recursais

I - Da Inabilitacao das empresas ADSERVI ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA (CNP3J: 02.531.343/0001-08) e MEGA
MONITORAMENTO LTDA ME (CNPJ: 13.859.656/0001-43:

As propostas apresentadas pelas empresas ADSERVI
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA e MEGA MONITORAMENTO LTDA né&o
deveriam sequer ser consideradas pelo Sr. Pregoeiro, fato que imporia a
inabilitacdo das referidas licitantes para os demais atos do certame.

Note-se:

O edital da presente licitagdo em seu item 7.1.3 exige que seja
apresentada a proposta em conformidade com o Anexo I, onde constam as
informacBes da categoria profissional e da quantidade de funcionarios para
desempenhar os servigos objetos da licitagao.

Ao confrontar as proposta das licitantes acima citadas, nota-se que
ambas cotaram valores para disponibilizar a penas 02 serventes nos itens
01 e 02 da licitacao.

Ocorre que, com este numero de funcionarios ndo se mostra

possivel cumprir o objeto da licitagdo, ou seja, serd impossivel a realizagdo
dos servicos nas areas definidas no anexo I do Edital, sendo vejamos:

EMEB PAUL HARRIS

SERVICOS/LOCAIS AREA M?
Salas de aula/informatica/administragao/ oficinas/ outras 700,02
Sanitdrios ¢ Vestidrios 119,76
Cozinha 18,00
Area de circulagdo (patio, hall, corredor, rampa, etc) 557,17
Sacadas, depdsitos, etc 552,26
EMEB PEQUENO PRINCIPE

SERVICOS/LOCAIS AREA M2
Salas de aula/informatica/administragao/oficinas/ outras 741,72
Sanitarios ¢ Vestiarios 87,94
Cozinha/Refeitério 54,15
Area de circulagdo (pétio, hall, corredor, rampa, etc) 402,58
Patio/ Calcadas externas 162,53
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De acordo com a INSTRUGCAO NORMATIVA N© 02 de 30/04/2008,
do Ministério do Planejamento, orgamento e Gestdo, temos que:

DOS SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO

Art. 42. Deverdo constar do Projeto Basico na contratagdo de
servicos de limpeza e conservagdo, além dos demais requisitos
dispostos nesta IN:

I - areas internas, areas externas, esquadrias externas e
fachadas envidragadas, classificadas segundo as caracteristicas
dos servicos a serem executados, periodicidade, turnos e
jornada de trabalho necessarios etc;

II - produtividade minima a ser considerada para cada
categoria profissional envolvida, expressa em termos de area
fisica por jornada de trabalho ou relagdo serventes por
encarregado; e

IIT - exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugdo do
servico, conforme o disposto no anexo V desta Instrucao
Normativa.

Art. 43. Os servicos serdo contratados com base na Area Fisica
a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por
metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade,
a periodicidade e a freqliéncia de cada tipo de servico e das
condicOes do local objeto da contratacao.

Paragrafo uUnico. Os dérgdos deverdo utilizar as experiéncias e
parametros aferidos e resultantes de seus contratos anteriores
para definir as produtividades da mao-de-obra, em face das
caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre
fatores econémicos favoraveis a administracdo publica.

Art. 44 Nas condicOes usuais serao adotados indices de
produtividade por servente em jornada de oito horas diarias,
nao inferiores a:

I - areas internas: (Redagdo dada pela Instrugéo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)
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a) Pisos acarpetados: 600 m2; (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

b) Pisos frios: 600 m2; (Incluido pela Instrugcdo Normativa
n° 3, de 16 de outubro de 2009)

c) Laboratérios: 330 m2; (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

d) Almoxarifados/galpdes: 1350 m?2; (Incluido pela
Instrucdao Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

e) Oficinas: 1200 m?2; e (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

f) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 800
m2. (Incluido pela Instrucao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

II - Jareas externas: (Redacao dada pela Instrucdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagdes:
1200 m?2; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16
de outubro de 2009)

b) Varricdo de passeios e arruamentos: 6000 m?2; (Incluido
pela Instrugcao Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

c) Patios e dareas verdes com alta freqléncia: 1200
m?2; (Incluido pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

d) Patios e adreas verdes com média freqiéncia: 1200
m?2; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)
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e) Patios e areas verdes com baixa freqiéncia: 1200 m2;
e (Incluido pela Instrugao Normativa n°® 3, de 16 de
outubro de 2009)

f) coleta de detritos em patios e areas verdes com freqiéncia
didria: 100.000 m2. (Incluido pela Instrugdao Normativa n°
3, de 16 de outubro de 2009)

III - esquadrias externas: (Redacao dada pela Instrucgdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

a) face externa com exposicdao a situagao de risco: 110
m?2; (Incluido pela Instrucdao Normativa n°® 3, de 16 de
outubro de 2009)

b) face externa sem exposicao a situagéo de risco: 220 m?2;
e (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

c) face interna: 220 m?2. (Incluido pela Instrugdo
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

IV - fachadas envidragcadas: 110 m2, observada a
periodicidade prevista no Projeto Basico; e (Redacdo dada
pela Instrucdao Normativa n° 04, de 11 de novembro de
2009)

V - areas hospitalares e assemelhadas: 330m2. (Redagéo
dada pela Instrugdo Normativa n° 04, de 11 de
novembro de 2009)

§ 1° Nos casos dispostos neste artigo, sera adotada a relacéo
de um encarregado para cada trinta serventes, ou fracao,
podendo ser reduzida a critério da autoridade competente,
exceto para o caso previsto no inciso IV deste artigo, onde
sera adotado um encarregado para cada quatro serventes.

§ 20 Considerar-se-a area externa aquela ndo edificada, mas
integrante do imovel.
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§ 30 Considerar-se-a a limpeza de fachadas envidragadas,
externamente, somente para aquelas cujo acesso para limpeza
exija equipamento especial, cabendo ao dirigente do
orgdo/entidade decidir quanto a oportunidade e conveniéncia
desta contratacao.

§ 40 As areas hospitalares serdao divididas em administrativas e
médico-hospitalares, devendo as Ultimas reportarem-se aos
ambientes cirdrgicos, enfermarias, ambulatorios, laboratérios,
farmacias e outros que requeiram assepsia similar, para
execucgdo dos servigos de limpeza e conservagao.

§ 50 As produtividades de referéncia previstas neste artigo
poderdao ser alteradas por meio de Portaria da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao.

Pois bem. Tomando por base os critérios estabelecidos pela IN
acima referida e aplicando-se as metragem definidas no presente edital
temos:

Para o item 01 :
Area interna:
NO DE SERVENTES**
Area externa:
NO DE SERVENTES** = 552,26/800 = 0,69 SERVENTES
Numero minimo total de serventes para o item 01= 03

1.349,95/600 = 2,32 SERVENTES

Para o item 02
Area interna:
NO DE SERVENTES** = 1.286,39 /600 = 2,14 SERVENTES
Area externa:
N° DE SERVENTES** = 162,53/800 = 0,20 SERVENTES
Numero total de serventes para o item 02= 03

Portanto, embora ndo conste do edital o nimero de funcionarios,
fica evidente que, para o cumprimento adequado do objeto do certame,
seguindo as instrugdes inerentes ao servigo de limpeza e conservacdo, deve
ser disponibilizado pela empresa vencedora, no minimo 03 serventes, tanto
para o item 01 quanto para o item 02.
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Ademais, do contrario, na remota e improvavel hipdtese de se
admitir  as propostas  apresentadas pelas empresas  ADSERVI
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA e MEGA MONITORAMENTO LTDA, o
Ente Publico Licitante estaria sendo obrigado a despender valor
desproporcional e abusivo de aproximadamente R$3.500,00 mensais,
para cada funciondrio posto a disposigao, fato que contraria o interesse
publico, pois onera indevidamente o erdrio municipal.

Assim, mostra-se impositivo a inabilitagao das empresas ADSERVI
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA e MEGA MONITORAMENTO LTDA, ja
que as propostas apresentadas pelas mesmas ndo contemplam o numero,
minimo de funcionarios necessarios para o cumprimento do objeto de
certame, devendo-se reabria a segdao de julgamento das propostas
apresentadas pelas demais licitantes e se prosseguir, a partir dai, as suas
demais fases.

II - Da anulagao do Certame:

Na remota e improvavel de serem superados os argumentos acima
declinados e levando-se em conta que a auséncia de informacgdes claras e
detalhadas quanto ao numero minimo de funcionarios necessarios para a
realizagdo dos servigos objetos da licitagdo, mostra-se possivel a anulagdo do
certame, a fim de preservar o interesse publico e os principios da
moralidade, legalidade e eficiéncia, insculpidos na Constituicdo Federal, em
seu artigo 37, nesses termos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

Deste modo, a irregularidade acima apontada é passivel de ensejar
a anulagdo do certame, ante a falha na busca de elementos para formulacdo
do objeto, o que influenciou diretamente no preco/proposta apresentado
pelas licitantes.
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Como assevera o autor Marcal Justem Filho: “N&o fornecer as
informacdes necessarias a que os interessados formulem adequadamente
suas propostas. O edital descumpre tanto sua fungao divulgatoria quanto sua
funcdo normativa. A omissdo impede que os interessados formulem de modo
adeqguado suas propostas: desconhecem o objeto da licitagdo,; ou ndo podem
avaliar os critérios de julgamento,; ou ignoram os deveres que assumirdo e
os direitos de que sao titulares etc”.

A Lei n® 8.666/93 prescreve em seu art. 49 que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razbes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito
e devidamente fundamentado.

§ lo A anulagcdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do
contrato, ressalvado o disposto no pardgrafo uUnico do art. 59
desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo.

Observa-se, pois, que a administracdao, em face de seu poder de
autotutela, podera de oficio anular atos viciados, entendimento esse
reforcado pelo enunciado da simula do 346 do STF:

Sumula 346 - A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos.

No que diz respeito a anulagdo de atos administrativos, a Sumula
473, do Supremo Tribula Federal, resguarda que: A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por mativo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

III - DO PEDIDO

Ante ao Exposto, requer sejam recebidas as presentes razdes
recursais, a fim de que: a) sejam desconsideradas as propostas
apresentadas pelas empresas ADSERVI ADMINISTRADORA DE SEtERVICOS
LTDA e MEGA MONITORAMENTO LTDA e, conseqlUentemente, sejam as
mesmas inabilitadas do certame, ou b) alternativamente, seja anulado o
presente certame, em razdo da irregularidade na formulagao dos itens
licitados, evitando-se assim a tomadas das medidas judiciais cabiveis.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sao Lourengo do Oeste — SC, 21 de Julho de 2016.
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