EXCELENTISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE-SC

Depto. De Licitagoes.

Ref: Edital n° 0001/2015 RDC Presencial

Objeto: Contratacao de empresa de engenharia para Reconstrucao do Ginasio de Esportes Ivo
Sguissardi, area de construgdo total de 3.774,44 m? localizada no encontro das Ruas Ita,
Manaus e Papa Joao XXIII, esquina Rua Francisco Gemiro Bortoluzzi, Bairro dos Esportes,

neste municipio.

IMPUGNACAO AO EDITAL

RINOVI CONSTRUTORA LTDA ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP]J 08.716.368/0001-62, estabelecida na Avenida Brasilia, n° 30,

sala 201, Bairro Efacip, no municipio de Pinhalzinho-SC, através de seu representante legal St°
Ivonir Flores, brasileiro, convivente, empresario, inscrito no CPF sob n° 033.193.109-50,
podendo ser encontrada no enderego supracitado vem respeitosamente 4 presenca da Vossa
Exceléncia, dentro do prazo legal, interpor IMPUGNA(;AO AO EDITAL, expondo para

tanto os fatos e fundamentos a seguir deduzidos:
I- DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Xanxere-SC, publicou o edital de n°
0001/2015 na modalidade RDC Presencial, objetivando a contratagio de empresa para
Reconstrucao do Ginasio de Esportes Ivo Sguissardi, area de construcio total de 3.774,44 m?,
localizada no encontro das Ruas Itd, Manaus e Papa Joio XXIII, esquina Rua Francisco
Gemiro Bortoluzzi, Bairro dos Esportes, neste municipio.

Ocorre que ao analisar o edital verificou-se que o item “9.1.3.2.17,
“9.1.3.2.2”7 e “9.1.3.2.3” abaixo mencionados, estio exigindo das empresas licitantes para
participagio no certame, que estas comprovem as quantidades estabelecidas nos quadros
abaixo identificados:

9.1.3.2.1 Tempo de Atuagao da Proponente- TAP (Maximo de
10 pontos):

0 <TAP < 2 anos: um (01) ponto
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2 < TAP < 4 anos: dois (02) pontos
4 < TAP < 6 anos: quatro (04) pontos

6 < TAP < 8 anos: seis (06) pontos

8 < TAP < 10 anos: oito (8) pontos

TAP < 10 anos: dez (10) pontos

9.1.3.2.2 Experiéncia Especifica da Proponente (Maximo de 30

pontos):
PONTUAGAO DA EMPRESA
ELABORACAO DE
PROJETOS : -
. TERIO DE PONTUACAO DA EMPRESA
QUESITOS EXECUTIVOS E AREA (m?) CRI POR ATESTADL(; CEU CERTIDAO
CONSTRUCAO DE
EDIFICACOES
. _ 350 m?><da | 1.887m?<
Elaboragao‘de Projeto , | Area<1.887 | daArea< | daArea>
1 Executivo de 3.774,44 m o 3.774,44m? | 3.774,44 m?
Edificagdes
01 Ponto 02 Pontos | 04 Pontos
350 m?<da | 1.887m?<
Construgdo de Area<1.887 | daArea< | daArea>
2 Edificades 3.774,44 m? m? 3.774,44m? | 3.774,44 m?
01 Ponto 03 Pontos | 06 Pontos
9.1.3.2.3 Capacidade da Equipe Técnica (Maximo de 60
pontos):
CRITERIO DE PONTUACAO DA EQUIPE POR ATESTADO E/OU CERTIDAO
ELABORACAO
DE PROJETOS 5 5 ¢
EXECUTIVOSE | CATEGORIA 359 m? < 1.887m <da| daArea> | TOTAL
QUESITOS CONSTRUCAO | PROFISSIONAL da Area < Area < 3.774,44 DE
DE 1.887 m? | 3.774,44m? m? PONTOS
EDIFICAGCOES
Elaici;a?g:;) de Engenheiro
1 - Civil / Arquiteto | 2
Executivo de e Urbanista
EdificacGes 4 8 24
o Engenheiro
2 Con.?t.ruga~o e Civil / Arquiteto 2
Edificagdes )
e Urbanista 4 7 21
Construgdo de Engenheiro
3 EdificacGes Eletricist L3
¢ . 3 5 15




Assim ao exigir estd documentagio, estara o 6rgao licitante ferindo o
dispositivo legal, restringindo o nimero de participantes no certame, pois principalmente na
qualificagio técnica onde constam beneficios para aqueles que ji possuem acervos da drea total
da obra de 3.774,44m?, algumas proponentes terdo vantagens sobre as outras, inclusive sobre as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, assim como na exigéncia do Tempo de atuagio
das proponentes.

Diante disso, buscando garantir o cumprimento da lei e garantindo o
maior numero de concorrentes no processo licitatério interpomos a presente impugnacio

conforme fundamentagio a seguir exposta:

II- DOS FUNDAMENTOS:

A Comissio Permanente de Licitagdes deve interpor o que estd

previsto em Lei. Segundo a Let 8.666/93:

E indiscutivel que a Administragio Publica, nas licitagdes, ¢ obrigada
a definir, condi¢des para que os participantes do certame possam atender satisfatoriamente aos
interesses estatais e para que o objeto da licitagdo seja alcancado. Para isso, deve elabora o
edital licitatério em conformidade com a Lei 8.666/93, sempre atenta aos fins dessa norma,

sendo vejamos o disposto no art. 3°. Da referida Let:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta

mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei 12349, de 2010)
§12E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prevet, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou

frusttem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de




sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra citcunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

Assim sendo, as exigéncias nio podem ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer clausulas desnecessatias e restritivas ao cariter competitivo. Devem
restringir apenas ao necessirio para cumprimento do objeto licitado. Segundo esses
dispositivos, ndo pode haver licitagio com discriminagdes entre os participantes, seja
favorecendo determinadas proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no

julgamento. A igualdade entre os licitantes ¢ o principio irrelegavel na licitacio.

Vale registrar a doutrina a seguir transcrita:

“Na fase de habilitagdo, a promotora do certame deve se abster
de exigéncias ou rigorismos intteis. Isto bem se entende a
vista das consideragdes enunciadas em acérddo que, no dizer
do eminente Adilson Dallari, ja se tornou classico: ‘Visa a

tomada de precos fazer com que o maior niumero de licitantes

se habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a

obtencao de coisas e servicos mais convenientes a seus

interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsetdneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e
na primeira fase da habilitagao deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério (TJRGS - AGP 11.336, in RDP
14/240)*”. (Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 6* ed., pg. 336)

Por isso, a exigéncia de acervos da metragem total da obra de
3.774,44 m? e o tempo de atuagio das proponentes constitui nitida tentativa de tumultuar o
processo licitatorio, verificado que neste processo licitatério 4 beneficios comprovados para
proponentes que possuem mais tempo de atuagiao no mercado, assim como favorecimento aos

que possuem a maior metragem de acervos técnicos.

E indiscutivel que o respeito ao edital é o principio basico de toda
licitagao, devendo todos os participantes seguir seus ditames. No entanto, configura-se ilegal as
exigéncias que se mostrem contra os padrdes de razoabilidade e irrelevantes para a eficicia da

administragdo publica, assim como no caso em pauta.




Neste mesmo sentido, ja consignou o Superior Tribunal de Justica:

“E certo que nio pode a Administragdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustem o carater competitivo do certame,
mas sim garantit ampla participagao na disputa licitatoria,
possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagdo técnica e econdémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes.” (Resp. n° 474781/DF, Rel.Min.
Franciulli Neto, j. em 8/4/03”)

Além do mencionado salientamos que o artigo 30, inciso II, paragrafo
1° a0 5° da lei 8.666/93, é taxativo ao limitar a documentagio para qualificagdo técnicas com
quantidades minimas ou prazos maximos, ou ainda com comprovagio de atividade ndo

prevista em lei que inibam a participagao na licitagdo, sendo vejamos:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagio técnica limitar-

se-a a:

II — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
pata a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feito por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagido do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor




significativo do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; (grifamos)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo

definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagio
de aptiddao, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de ditreito publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacido de atividade ou de

aptidao com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em

locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei,

que inibam a participacio na licita¢do. (grifamos).

Como percebe-se ao exigir a diferenciagio de metragens e tempo de
atuagdo relacionados as pontuagdes estard esse certame restringindo a participacio e
prejudicando o carater competitivo do certame. Poderd neste sentido a Administracio Publica
adjudicar proposta menos vantajosa, contrariando o ptincipio constitucional, o qual impdem
que deve-se ser adjudicadas as propostas com valores menos onerosos a Administracio,
ferindo até mesmo o principio da impessoalidade segundo o qual a Administragio s6 pode

praticar atos impessoais devendo tais atos propiciarem o bem comum, a coletividade.

Os julgados do Superior Tribunal apontam nesse sentido:

“DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO
EDITAL. INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA

DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.

POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO.” (STJ,




MS n° 5.418/DF, 1° S. Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998).

Desta forma, a Administracao Publica, deve se ocupar com questdes
efetivamente relevantes, sempre primando pela obediéncia ao principio da vantajosidade, que

jamais sera alcangado em sua plenitude, com a limitacio do niimero de licitantes.

Neste sentido, podemos afirmar que ¢ facultado a qualquer

proponente impugnar o edital em seu prazo legal.
Sendo vejamos o disposto no Art. 41 da lei 8.666/93:

“Art. 41. A administragdo ndao pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagio desta lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
administrag@o julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.

113>

Assim, entendemos que as exigéncias dos itens “9.1.3.2.17, €9.1.3.2.2”
e “9.1.3.2.3” do referido edital estio contrariando o dispositivo legal (art. 30 e inciso II,
paragrafo 1° ao 5°, da lei 8.666/93, o qual veda exigéncias de atestado de responsabilidade
técnica com quantidades minimas ou prazos maximos que inibam a participagio na licitagio. Se
agir deste modo estard a Administragio Publica ferindo a Constituicio Federal a qual menciona

que os atos devem ser impessoais visando a vantajosidade uma vez que estd limitando a

pontuagao com metragens e tempo de atuagio de forma distinta.

Diante de todo o exposto solicitamos o deferimento da presente
impugnagio assegurando a participagio do maior niimero de empresas no certame ao invés de

restringi-los, sem causar danos ao eririo publico.

III- PEDIDO:

A) O recebimento e o provimento da presente IMPUGNACAO
AO EDITAL, pelos fundamentos apresentados, a fim de reformar a decisio da comissio

permanente de licitagdes e estabelecer um novo edital.




B)  Que os itens “9.1.3.2.17 , “9.1.3.2.2” e “9.1.3.2.3” sejam
corrigidos ¢ adequados 4 legislagao vigente e que nio seja solicitado acervo da metragem total

da obra de 3.774,44 m?2.

C) Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Comissio seremos
obrigados a adotar medidas juridicas cabiveis 4 garantir-nos direito liquido e certo, haja vista,

que possuimos interesse em participar deste certame licitatorio.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Chapeco, 07 de Dezembro de 2015.

IVONIR FLORES

RINOVI CONSTRUTORA LTDA ME

CNP]J: 08.716.368/0001-62



