PREFEITURA DE XANXERE

R. José de Mira

PARECER JURIDICO

Encaminhamento:

Interessados:

EMENTA:

Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

OUROLUZ PRODUTOS E SOLUGOES ELETRICAS LTDA EPP E
OUTROS.

AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS. IMPUGNAGOES.
EXIGENCIA DE CERTIFICADOS DO INMETRO E SELO PROCEL EM
ALGUNS ITENS. GARANTIA DOS MATERIAIS E DOS CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE DE PREGOS. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.  IMPROCEDENCIA  DOS
RECURSOS.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminha solicitagdo de parecer,

informando que a empresa MGM Construgbes Elétricas Ltda, concorrente do Processo

Licitatorio n° 0105/2015, Tomada de Prego n° 0006/2015, apresentou impugnagao ao edital.

A impugnagédo sustenta-se no fato de que a empresa Edmar da Silva ME

apresentou proposta de pregos inexequivel e deixou de cumprir em sua integralidade o item 7 -

da garantia dos materiais —, alegam ainda os recorrentes que a garantia solicitada deve ser

apresentada pelos respectivos fabricantes.

A empresa Ouroluz Produtos e Solugdes Elétricas Ltda EPP., apresentou

nova impugnagao a respeito dos selos Procel e certificados do Inmetro, onde afirma que as

empresas MGM e Edmar da Silva ME., cotaram produtos que ndo possuem selo Procel,

conforme tabela em anexo.

Os autos vieram para parecer e julgamento dos recursos.

E o breve relatorio.
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PARECER

Inicialmente cumpre informar que o processo licitatorio n.° 0105/2015,
tomada de prego n.° 0006/2015, tem por objeto a contratagédo de empresa especializada de
engenharia, para a manutengéo e instalagdo da iluminag&o publica no municipio de Xanxeré
(SC), através de méo de obra especializada e fornecimento de materiais elétricos de iluminagao
plblica, de acordo com as normas e especificagdes constantes nos Anexos Ill e IV obedecido o

rigor técnico exigido para os trabalhos desta natureza.

a) Ouroluz Produtos e Solugdes Elétricas Ltda EPP.:

A empresa apresenta recurso impugnando os selos Procel e certificados
Inmetro, em face das empresas MGM Construgdes Elétricas e Edmar da Silva ME.

Quanto a primeira empresa, a Recorrente afirma que os produtos cotados
nao possuem selos Procel, com base na Tabela Procel.

Assim, a empresa MGM apresentou para os itens 8, 9, 10 e 11 a marca GE,
No edital os itens 8, 9 e 11 possuem a descri¢do bulbo ovoide. Pela tabela de certificagdo da
Procel, tais lampadas s&o do modelo tubular, contrariando as exigéncias do edital. Quanto ao
item 10, o modelo solicitado pelo edital € bulbo tubular de 400 w, sendo que até possui 0 modelo,

porém nado possui a poténcia exigida no edital.

Afirma, ent&o, que a empresa MGM n&do cumpre com os requisitos do edital

e, portanto, ndo seréa capaz de fornecer as lampadas da marca GE cotadas.

A empresa Recorrida afirma que “cumpriu integralmente o que determina o
edital, cabendo apenas e como é normal a fiscalizagdo da Prefeitura quando da aplicagdo deste
na iluminagéo publica, verificando que o que foi orgado deverd ser entreque para Prefeitura
Municipal de Xanxere.”
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Quanto a empresa Edmar da Silva ME, a Recorrente afirma que também s&o

lampadas que ndo possuem especificagbes e selos Procel, descrigdes exigidas no edital. Em
suas contrarrazbes afirma que o despacho da ata de validagdo da proposta, onde foi
previamente analisado pela comissao de licitagdo e pregoeiro, em nenhum momento, faz

exigéncia de marca. Assim sendo, afirmou que cumpre a todos os requisitos do edital.
Logo, tal impugnagéo néo deve prosperar, conforme as seguintes razoes:

O artigo 3° da Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragao Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia &ios termos e condigdes previstos no Edital.

[ ] i
Por sua vez, o Instrumento Conchcatorlo ¢ claro ao elencar os documentos

necessarios para a participagao de qualquer interessado no processo licitatorio em questao.

Certo é que a apresentagao dos certificados do Inmetro e selo Procel, uma
vez prevista no Edital, faz-se obrigatoria, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia, qualquer
impugnagdo no prazo legal. Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de LicitacGes: “A
Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada’.
|

N&o se olvida que o edital & a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina Didgenes Gasparini': “[...] estabelecidas as regras de certa licitagéo, tornam-se
elas inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”.

Também é a ligao de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se
afirma, em observag&o feliz, que & a sua lei interna. Com efeito, abaixo da legislagdo
pertinente & matéria, € o edital que estabelece as regras especificas de cada
licitag&o. A Administrag@o fica estritamente vinculada as normas e condigdes nele
estabelecidas, das quais n&o pode se afastar (art. 41).

|
Contudo, embora existente a exigéncia quanto a necessidade de

apresentaga@o dos referidos certificados, o edital ndo impde a apresentagdo no momento das

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edig&o. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
2 Curso de Direito Administrativo. 292 edigao. Malheiros. 2012, p. 594-595.
|
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propostas. Desta forma, imperioso € que a Administragdo Publica siga as determinagdes

contidas em edital, visando a seguranga juridica bem como legalidade do processo licitatorio.

Apesar de o edital prever a apresentagao de determinados certificados e/ou
selos referentes aos produtos fornecidos, este ndo especifica em momento algum a

oportunidade de sua apresentagéo. ‘

Assim, a apresentagdo dos certificados do Inmetro e selo Procel, uma vez
. . . o) ~ ‘ .
prevista no Edital, faz-se obrigatéria, contudo ndo necessariamente no momento da proposta,
|
uma vez que as empresas, sabedoras do conteudo do edital, ndo poderiam entregar produtos

em situagéo diversa da exigida em sua descrigao correspondente.

Na delimitagdo dos servicos e compras a serem realizadas, deve a
Administrag&@o Publica descrever o objeto da maneira que |he seja mais vantajosa, observando o
principio da isonomia, previsto no art. 37, inciso XXI da Constituiéo Federal e disposto no art. 3°
da lei 8.666/93, a lei de licitagdes.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos

Ainda neste dispositivo, verificamos em seu paragrafo primeiro a vedagéo
estabelecida a Administragdo Publica de frustrar o carater competitivo da licitagdo:

§ 1o E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag&o, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo € no art. 30 da Lei n° 8.248, de 23
de outubro de 1991;

No caso em tela, a exigéncia imotivada realizada pela Administragao Publica,
|

requerendo a apresentagdo de selos ef/ou certificados no momento da apresentagéo da
|

proposta, sem a devida previsdo em edital, constituiria formalidade excessiva, frustrando assim o

carater competitivo da licitagao.
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Os principios da isonomia e da competitividade na licitagao tém por escopo
possibilitar o maior nimero possivel de participantes, para que a Administragao Publica possa

selecionar a proposta mais vantajosa. Neste sentido, encontramos na jurisprudéncia:?

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. TOMADA DE PRECO. ENTREGA
EXTEMPORANEA DO COMPROVANTE DE GARANTIA. ATRASO DE UM DIA.
EXCESSO DE FORMALISMO. NAO SE DECRETA NULIDADE SEM PREJUIZO.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA
VINCULAGAO AO EDITAL. 1 - Na hipotese, pode-se ver claramente que a
apresentagdo da garantia fora do prazo estabelecido pelo item 2.6 do Edital ndo
causou nenhum prejuizo para a administragdo, tanto mais porque, nao obstante o
atraso, a licitante comprovou o requisito de qualificagdo econdémico-financeira para
participar da licitagéo, nos termos do art. 31/Il da Lei n® 8.666/93. 2 - O principio da
igualdade entre as licitantes nao foi desrespeitado porque a inobservancia do
prazo ndo afetou a participagdo das demais concorrentes, nem mesmo causou
atraso no andamento do processo licitatorio. Acrescente-se que na aplicagdo do
principio da igualdade na licitagdo, deve-se levar em conta que o objetivo é a
participagdo do maior numero de concorrentes, e néo de limitar esse numero.
Finalmente, porque mais importante do que o prazo, houve a apresentagéo da
garantia, como exigido das demais licitantes, a qual foi criada para afastar do
certame empresas sem compromisso ou aventureiros” (fl. 192). 3 - Apelagdo e
Remessa Oficial improvidas.

Em relag@o a adogao de marcos temporais para préatica de atos no processo

licitatorio, colhe-se importante julgado do Tribunal de Justica de nosso Estado.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAQ
PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANGA, DENEGANDO A MEDIDA LIMINAR.
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL QUE EXIGE A COMPROVAGAQ DE TEMPO
MINIMO DE ATUAGAO DOS LICITANTES. CONTRATAGAO DE SERVICOS
MEDICO-VETERINARIOS PARA CANIL DA POLICIA MILITAR. CLAUSULA QUE
MALFERE OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE DA
LICITAGAQ. VEDAGAO LEGAL. AGRAVO PROVIDO PARA EXPUNGIR DO EDITAL
A REFERIDA EXIGENCIA. Em reveréncia ao principio da competitividade, insito
a licitagdo, cujo escopo é o de selecionar a proposta mais vantajosa para o
poder publico; e aplicando-se os preceptivos legais de regéncia (art. 3°, § 1° e art.
30, § 5° da Lei n. 8.666/93), que vedam a adogdo de limitagdes temporais
desimportantes, exceto quando indispensaveis, em se tratando, por exemplo, de
obras e servicos de engenharia, aflora desproporcional e desarrazoada a norma
editalicia invectivada pela agravante, que assim o faz.

3 TRF-1 - AMS: 116335 DF 1999.01.00.116335-5, Relator: JUIZ JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento:
23/10/2000, SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: 22/04/2002 DJ p.42

4 TJ-SC - Al: 101512 SC 2009.010151-2, Relator: Jodo Henrique Blasi, Data de Julgamento: 08/04/2010, Segunda
Céamara de Direito Publico, Data de Publicagéo: Agravo de Instrumento n. , da Capital
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Os referidos julgados tratam de situagées consolidadas em que havia prazo
especificado para produgéo de atos, e mesmo ante o seu descumprimento, ndo houve a
desclassificagdo da empresa envolvida, priorizando o interesse da Administragédo Publica na
busca da proposta mais vantajosa.

No caso em tela, em que sequer ha previsdo no instrumento convocatorio
para 0 momento em que devem ser apresentados os certificados, gritante seria o descabimento
de exigir que fossem apresentados em momento anterior & entrega dos produtos, vez que a
previsdo contida em edital e em posterior contrato firmado com a empresa vencedora, traz
seguranga mais que suficiente de que os produtos seréo entregues em conformidade com as

exigéncias estabelecidas pela Administragao.

Assim, vale lembrar que embora existente a exigéncia quanto a necessidade
de apresentagao dos referidos certificados, o edital ndo impde a apresentagdo no momento das
propostas e sim no momento da entrega do produto. Salienta-se que a empresa declarada
vencedora ndo esta descumprindo nenhuma norma editalicia. Logo, deveréa entregar o produto
com selos Procel e certificados Inmetro, conforme as determinagdes dispostas no edital, caso

contrario sofrera sangdes administrativas e civis.

Desta forma, imperioso € que a Administrag@o Publica siga as determinagoes

contidas em edital, visando a seguranga juridica bem como legalidade do processo licitatério.

Destarte, mantem-se da decisao exarada no momento da impugnagao as
propostas pelos seus proprios fundamentos, raz&o pela qual o recurso deve ser julgado
improcedente.

b) MGM Construgdes Elétricas Ltda.:

A empresa apresenta recurso administrativo da classificagdo da proposta de
precos, bem como da garantia dos materiais apresentada pela empresa Edmar da Silva ME.
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Alega que a empresa Edmar da Silva apresentou o valor de R$ 469.980,00
(quatrocentos e sessenta e nove mil novecentos e oitenta reais), sendo classificada em 1°

(primeiro) lugar.

No entanto, afirma que estdo especificados no edital que somente serao
aceitas as propostas cujos pregos unitarios ofertados nao excedam o limite de 10% (dez por
cento) do valor estimado pelo Municipio, e o prego global néo exceda o valor total estimado pelo
municipio que é de R$ 826.532,50.

Razao n&o assiste a recorrente.

Quanto aos precos ofertados pela empresa Edmar da Silva ME., estao
condizentes com os valores apresentados pelo Municipio de Xanxeré. Logo, o prego ofertado
pela empresa recorrida é de R$ 469.980,00 (quatrocentos e sessenta e nove mil novecentos e

oitenta reais).

Outrossim, a Comissao de LicitagBes analisou as propostas financeiras das
empresas e atestou que as mesmas estédo em conformidade com os itens 6 e 9 do edital. Assim,

ficou habilitada em 1° lugar a empresa Edmar da Silva ME.

A Lei n° 8.666/93 estabelece que toda licitagdo deve resguardar o

interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participagdo total, ampla e

irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservagéo do erario publico, a

licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do particular,

oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a

execucdo do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico.

Sabe-se que o gestor responsével por licitagdes plblicas deve ampliar o
universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrag&o Publica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no art.
3°,§1° da Lein® 8.666/93.

Desse modo, resta patente que acolher a impugnagéo apresentada
afrontaria os principios da isonomia e da selegéo da proposta mais vantajosa, bem como a
competitividade do certame.
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Ademais, no quesito garantia dos materiais, esté especificado no subitem
7.1.1 que a contratada obriga-se a dar garantia dos materiais conforme prazo estabelecido no
Anexo IV.

Dessa maneira, a empresa declarada vencedora Edmar da Silva ME se
comprometeu afirmando que a garantia dos materiais a serem utilizados seguirdo as normas

dispostas e disponiveis pelos respectivos fabricantes.

Logo, tal impugnagdo ndo merece prosperar, eis que a empresa
vencedora firmou compromisso de cumprir todos 0s requisitos estabelecidos no edital, caso
contrario devera arcar com as penalidades impostas pela Administragdo Publica, em

procedimento proprio.

Posto isso, considerando as disposicdes legais acerca do tema,
considerando os principios da isonomia, considerando que o processo licitatério deve abranger o
maior numero de concorrentes possivel em busca da proposta mais vantajosa para a

administragdo publica, considerando a inexisténcia de prejuizo, o PARECER ¢ pela

improcedéncia dos recursos apresentados pelas empresas Quroluz Produtos e Solucdes
Elétricas Ltda EPP., e MGM Construcdes Elétricas Ltda.

7

N
ERNANDO DAL ZOT
Advogado do Municipio
OAB/SC 35.504
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagdo e julgo IMPROCEDENTE os recursos

apresentados pelas empresas Ouroluz Produtos e Solugdes Elétricas Ltda EPP. e MGM

Construcdes Elétricas Ltda, no Processo Licitatério n® 0105/2015, Tomada de Preco n°
0006/2015.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Prefeito Municipal




