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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré.

Interessados: M. R. TRANSPORTE E COMERCIO EIREL| ME

EMENTA: REGISTRO DE PRECO DE ITENS DE FERRAGEM PARA DIVERSAS
SECRETARIAS. IMPUGNAGAO AO ITEM 09 DO LOTE 02. QUANTO
AO VALOR SER CONSIDERADO FORA DE MERCADO.
INDEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminhou no dia 25 de maio de 2015,
solicitagdo de parecer juridico informando de que a empresa M.R TRANSPORTE E COMERCIO

EIRELI ME, pede a impugnagéo do item 09, do Lote 02 do Edital referente ao valor descrito no

Orgamento, por considerar fora de mercado.

Desta forma, o item 09 (fio paralelo 2 x 2,5 mm) foi orgado pelo Setor de

Compras no valor de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). A empresa Impugnante nao realizou

nenhum orcamento para apresentar juntamente com o Requerimento, prova esta

indispensavel.

A impugnagao ocorre devido a abertura do Processo Licitatorio n.°
0068/2015, Registro de Prego n.° 0038/2015, cujo objeto é aquisicdo de materiais de ferragem

para diversas secretarias do Municipio.

Requer a analise da documentagéo e, a consequente reforma de prego do
item 09, do lote 02 do Edital do processo licitatorio para possibilitar a participagdo das empresas

interessadas, inclusive a Recorrente.

E 0 breve relatorio.
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Trata-se de impugnagao ao edital de licitagdo sob o argumento de que esta
eivado de ilegalidade, em razéo de que o orgamento realizado pelo Setor de Compras do

Municipio esta com valores fora de mercado

Primeiramente, queremos destacar que deve sempre haver, por parte da
licitante, uma preocupagao nao somente a qualidade dos servigos que esta por contratar, como
também o cumprimento do contrato a ser realizado em sua integralidade, com o escopo de

evitarem-se problemas e principalmente dispéndios futuros, desnecessarios.

A Impugnagao foi apresentada tempestivamente e analisada sob a 6tica da
legislagéo vigente.

| - DOS VALORES ORGADOS PELO MUNICIPIO:

A presente impugnagao se da em virtude da alegagéo de que o item 09, do

lote 02, esta com preco fora de mercado.

Para as modalidades licitatorias tradicionais, a regra, conforme o relator José
Jorge do Tribunal de Contas' é contemplado no art. 40, § 2°, II, da Lei n° 8.666/93, ou seja,
haveria, necessariamente, a divulgagcdo do orgamento elaborado, contemplando o prego

estimado e, se for 0 caso, o prego maximo que a Administragao se dispde a pagar.

Por conseguinte, “‘cabera aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, a
avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orgamentos — e 0S proprios pregos
maximos, se a opgdo foi a sua fixagdo — no edital, informando nesse caso, no préprio ato

convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e 0s meios para obté-los”.

Ou seja, constitui parte integrante do edital 0 anexo que contém os pregos de
referéncia de cada item a ser licitado. Logo, como é obrigatoria a divulgagao do edital, conforme

impGe o art. 21 da Lei de Licitagdes, sera obrigatoria a divulgagéo dos valores de referéncia.

' Acordao n.° 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel. Min. Jos¢ Jorge, 16.02.2011.

CEP: 89820-000




@"’“ PREFEITURA DE XANXERE

)

www.xanxere.sc.gov.br

Registre-se que a obrigagdo de divulgagdo dos pregos quase que
invariavelmente é analisada sob o prisma da exigéncia contida no inciso X do art. 40 da Lei n°.
8.666/93, visto que este dispositivo prevé a obrigatoriedade de constar no corpo do edital os
critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagéo de

pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos.

Cabe relembrar que este processo licitatorio € um Registro de Prego, ou seja,
ndo constitui modalidade licitatoria, mas sim um procedimento especial de licitagdo — especial

por nao obrigar a celebragao do contrato.

O SRP tem amparo legal no art. 15 da Lei n°. 8.666/93, sendo naturalmente
utilizado em determinadas espécies de contratagdes de dificil planejamento exato de consumo,
estimulando a economia de escala sem a imposi¢ao da contratag@o de grandes quantidades de
uma unica vez, conforme se denota das hipoteses elencadas no art. 2°, do Decreto n°. 3.931, de
2001.

Assim, a respeito do item 09, do lote 02, o prego langado no Edital foi de R$

180,00 (cento e oitenta reais), devido aos diversos orgamentos realizados pelo setor competente.

Desta maneira, a Impugnante requer a alteragédo de prego alegando estar

totalmente fora do valor de mercado, porém nao traz nenhuma nota fiscal ou outro

documento probante para contrapor o preco destacado pela Administracao

Municipal.

Vale observar atentamente que o proprio Recorrente, na apresentagao

de sua proposta, no dia 13 de maio do presente ano, langou o valor de 178,00 (cento e

setenta e oito reais), sendo valida por 60 dias.

Impossivel acatar este pedido, eis que o Municipio possui um orgamento com

valor adequado aos padrdes de mercado.

Ademais, as cotagdes de pregos foram realizadas em diversas empresas do
ramo de ferragem, a exemplo das Ferragens Fechar e Cia, Fergaspar, Planeta, Mangui, todas

com referéncia de mercado em nosso Municipio.

Logo, estabelece que o edital de registro de pregos deva indicar o preco

unitario maximo que a Administracao se dispde a pagar por contratacéo, consideradas as
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regides e as quantidades a serem adquiridas. Ou seja, estabeleceu a fixagao de pregos unitarios

maximos no edital como critério de aceitabilidade das propostas dos licitantes.

Lembre-se que a fixagdo dos pregos unitarios maximos, embora n&o revele,
necessariamente, o valor estimado da contratagdo, ele no minimo da uma idéia do valor

estimado.

Cabe acrescentar que a fixacdo de precos maximos & mecanismo que

nao s6 confere sequranca orcamentaria para contratacdo, como também impede

contratacoes a precos superfaturados, muito acima dos de mercado.

Nesse sentido, o autor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes? ressalta a
relevancia da norma:
A par de oferecer dificuldades, em alguns casos, a norma é importante porque
assegura & comiss@o de licitagdo instrumentos para decidir com eficiéncia, sem
perigos de adjudicar produtos com pregos superfaturados. Além disso, 0 SRP é uma
referéncia para todos os que licitam e tém, portanto, o dever de registrar em ata se o
prego ofertado estd compativel com os pregos correntes no mercado ou fixados por

orgao oficial competente, ou ainda com constantes do Sistema de Registros de
Pregos.

Por consequéncia, como a fixagdo de pregos maximos cria um critério de
aceitabilidade das propostas, necessariamente a Administragao tera que divulgar no edital o
valor maximo de cada item licitado, haja vista que os critérios de aceitabilidade devem fazer

parte do edital.

De qualquer modo, convém esclarecer que nos autos do procedimento
licitatorio sempre devem constar os pregos estimados para compra de bens, visto que estes
precos serdo extraidos da ampla pesquisa de mercado exigida explicitamente no §1° do art. 15
da Lei n®. 8.666/93.

Como se nao bastasse, esta foi a Unica empresa que se opds ao valor

orgado, o que leva a supor que néo lhe assiste razéo.

Desta forma, permanecam inalterados os valores cotados do presente
=

Edital.

? JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registr
Eletronico. 4° ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p. 558.
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Posto isso, considerando que os principios administrativos foram criados
para proteger a Administragao Publica, e ndo vitima-la, o PARECER é pela improcedéncia da
impugnacao interposta pela empresa M.R. TRANSPORTE E COMERCIO EIRELI ME, cabendo

a0 Setor de Licitacdes ratificar o item 09, do Lote 02, permanecendo este Edital inalterado.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 25 de maio de 2015, — )

=

PAULO/H RIQUE RAUEN FILHO
As essgr‘Juridico
~_OAB/SC 6.552

JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante
desta decisdo, acato a recomendag&o, julgando IMPROCEDENTE a impugnacdo da M.R.
TRANSPORTE E COMERCIO EIRELI ME no Processo Licitatério N° 0068/2015, Registro de
Preco n° 0038/2015, ST

Encaminhe-se, intime-
e
Xanxeré/SC, 25 d
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/" ADEMIR JOSE GASPARINI
efeito Municipal




