ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIC

Comarca de Xanxeré

22 Vara Civel

Autos n° 0001164-86.2015.8.24.0080
Acdo: Mandado de Seguranca/PROC
Impetrante: IDM Metalurgica Ltda
Impetrado: Prefeito Municipal de Xanxeré

Vistos etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por
IDM Metalurgica Ltda em face dc¢ ato praticado pelo Prefeito de Xanxeré.
Busca a impetrante a concessao de¢ liminar inaudita altera parte para o fim de
suspender a concorréncia publica n. 0001/2015 até o julgamento do presente
mandado ou, sucessivamente, permitir que a impetrante participe das demais
etapas do certame, ficando a autoridade coatora impedida de homologar,
adjudicar, contratar e doar a arca de terras que pretende disputar, até o
transito em julgado da presente demanda.

Vieram conclusos os autos.
E o relatorio.

Ainda qu¢ num  juizo sumario de cognicdo nao
exauriente, conclui-se que a liminar postulada merece ser parcialmente
concedida, eis que presentes seus requisitos autorizadores.

Colhe-se da inicial que a impetrante teria sido excluida
do processo licitatério em razao do cescumprimento do item 5.3, 'k', do edital
(fls. 312/326), exigéncia que tem como finalidade demonstrar a qualificacao
economico-financeira das empresas licitantes. E o que se verifica no item 7 da
ata de julgamento (fls. 498/500).

Mais espccilicamente, o descumprimento ocorreu, em
tese, diante da auséncia de aprescntacdo de "notas explicativas" juntamente
com o balan¢o patrimonial, conforme esclarece a decisao do recurso
administrativo (fls. 559/575).

Quanto ao exercicio social, registro que a nota de
esclarecimento acostada a fl. 387 informa que seriam admitidos balancos
patrimoniais e demonstragoes contabeis relativas ao exercicio de 2013,
considerando que os dados relativos ao exercicio de 2014 ainda néao eram
exigiveis por lei. Alids, tal entendimecento coaduna-se com a disposicao legal
inserta no art. 1.078 do Codigo Civil. Logo, o balanco correspondente ao
exercicio de 2014 somente passou « scr exigivel a partir de 1° de abril de 2015,
posteriormente ao inicio do processo licitatério, de forma que é regular o
balanco apresentado pela impetranie, relativo a 2013 (fls. 168/173).
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Logo, nao ha controvérsia quanto a regularidade do
balango patrimonial apresentado pela impetrante. Na realidade, a inabilitacao
da impetrante resultou tdo-somente da nao apresentacdo das 'notas
explicativas" conjuntamente com o balanco patrimonial.

Pois bem.

Em primeiro lugar, observo que o item 5.3, 'k', do
edital ndo menciona expressamente a necessidade de apresentacdo de "notas
explicativas". Colhe-se (fl. 316): "balaiico patrimonial e demonstracgoes contdbeis
do ultimo exercicio social, ja exigivels e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacgao financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisorios |...]" (grifos).

Verifica-sc (ue o instrumento convocatorio sequer
menciona que a apresentagdo de¢ balango patrimonial e demonstracoes
contabeis deveria se dar na forma da Resolucdo n. 1.185 do Conselho Federal
de Contabilidade (NBC ITG 1000 ¢/ou NBC TG 26), ou mesmo na forma das
normas técnicas do CFC, limitando-se, pois, a estabelecer que somente o
balan¢o patrimonial e as demonstracoes contabeis deveriam ser apresentados
"'na forma da lei", o que, a toda evidéncia, ndo abarca as normas técnicas
mencionadas (que sdo meros atos normativos infra-legais editados por conselho
de classe).

Neste ponto, o argumento utilizado na decisao do
recurso administrativo (fls. 560/575), no sentido de que a necessidade de
apresentacdo de "notas explicativas’ decorreria de exigéncia legal, nao se aplica
ao caso em analise. Isso porque, a disposi¢ao legal consta apenas do art. 176, §
4°, da Lei n. 6.404/1976, que recgulamenta as sociedades andnimas, nao
abarcando as sociedades limitadas, como no caso da autora.

Dito isso, cumpre destacar que um dos principios do
processo licitatorio € justamente o da vinculagcdo ao instrumento convocatorio,
que também possui aplicagdo direcionada a Administracao Publica. Como bem
enfatiza Maria Sylvia Zanella Di Pictro, ao comentar sobre o aludido principio:
'O principio dinge-se tanto a Admustracao, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois cstes nao podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); [...]' (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17.ed. p. 308).

Portanto, nao se apresenta razoavel e proporcional o
excesso de formalismo no que tange a exigéncia de apresentacdo das 'notas
explicativas", mesmo porque tal documento contabil ndo tem o condao de
demonstrar a qualificagdo econémico-financeira das empresas, limitando-se, ao
revés, a simplesmente esclarecer a [orma de realizacdo do balanco patrimonial.
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A jurisprudéncia compartilha do entendimento de que

em matéria de licitagdes ndo se autoriza o formalismo exacerbado, sob pena de
violacao dos principios do interessc publico, da escolha da proposta mais
vantajosa, da razoabilidade e da comipectitividade:

procedimento formal em

Sobrepor o respeito ao formalismo ao fim maior dos
procedimentos licitatérios, que é a ampla concorréncia
publica para a efetivagao do contrato que melhor
atenda as necessidades coletivas, frustraria o real
objetivo colimado pela let de licitacoes. (TJSC - ACMS n.
2004.031625-9, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros).

Ainda:

EMENTA:  APELACAO  CIVEL.  LICITACAO E
CONTRATCOS ADMINISTRATIVOS. DESCLASSIFICACAO.
MELHOR PROPOSTA. INOBSERVANCIA DO EDITAL.
INEXISTENCIA DE  PREJUIZO A  LICITANTE.
FORMALISMO EXACERBADO DA ADMINISTRACAO.
Exigéncias  despropositadas ou  excessivo  rngor
procedimerital. na medida em que concorrem para
tornar a licitagao ainda mais formalista, tao a gosto da
burocracia, desvirtuam seus objetivos e de certa forma
infringem inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal. A inobservancia do edital ou carta-convite ou a
omissao da proposta para ensejar a desclassificacao ha
de ser substancial a ponto de trazer prejuizos a
entidade licitante ou aos demais proponentes. A
procura da melhor proposta é procedimento utilizado
comumente por todas as pessoas que desejam
contratar; inas se para tantos é faculdade, para o Poder
Publico é obrigagao. Deram Provimento. (Apelagédo Civel
N°¢ 70009760083, Vigésima Primeira Céamara Civel,
Tribunal de¢ Justica do RS, Relator: Genaro José
Baroni Borges, Julgado em 01/12/2004)

Hely Lopes Meirelles adverte que o principio do
tema de licitacoes,

nao significa que a Administracao deva ser formalista a
ponto de fuzer exigéncias inuteis ou desnecessarias a
licitagao, como também nao quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissoes ou uregularidades na documenta¢do ou na
proposta, desde que tais omissoes ou irregularidades
sejam irrelecvantes e ndo causem  prejuizos d
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Administracao ou aos concorrentes (Licitagao e contrato
administrativo, 10. ed., RT, 1991, p. 25).

N&o bastasse isso, ha que se trazer a baila, a titulo de
reforco argumentativo, decisdes proferidas pelo egrégio Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, envolvendo casos analogos ao presente, em que também se
decidiu pela dispensabilidade da exigibilidade das referidas "notas explicativas”
em sede de processo licitatorio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. HABILITAGAO. NOTAS
EXPLICATIVAS NO BALANCO PATRIMONIAL.
AUSENCIA DIE PREVISAO NO EDITAL. Nao havendo
qualquer referéncia no edital de licitacao quanto a
obrigatoricdude  de  apresentacao do  balancgo
patrimonia! com notas explicativas, desnecessaria sua
apresentacco. As notas explicativas somente seriam
exigiveis caso a Comissao Licitante delas necessitasse
para esclarecimento sobre a situacgao patrimonial da
licitante, conforme se depreende da leitura do art. 176,
caput, inciso I e § 4° da Lei 6404/76, situagao
inocorrente 1o caso. Sendo a empresa licitante Prosul
sociedade limitada, regula-se pelos arts. 1.052 a 1.070,
do Cédigo Civil, bem como pelo Decreto n® 3.708/19,
aplicando-se subsidiariamente as disposigoes da Lei n°
6.404/ 76, conforme dispoe o art. 18 do referido Decreto.
Precedente TJRGS. Agravo de instrumento desprovido.
(Agravo de Instrumento N° 70019223437, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em
31/05/2007).

APELACA( CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
INABILITACAO DA APELANTE. APRESENTACAO DE
NOTAS EXPLICATIVAS AO BALANGO CONTABIL.
EXIGENCIA QUE EXTRAPOLA O DISPOSTO NA LEI N°
8.666/93. /A Lei de Licitagoes traz a exigéncia de
apresentacco do balango patrimorual e demonstragoes
contdbeis da licitante. Nada refere a regra legal quanto
a necessiduade de Notas Explicativas ao balango
contdbil. Alids, quanto aos documentos comprobatorios
da qualificacao economico-financeira dos licitantes, vige
o principio da instrumentalidade das formas, de modo
que para examne de capacitagao financeira basta que os
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documentos  sejam  suficlentes para que a
Administracao  analise a condi¢cdo econdémica da
empresa. [v (550 € possivel com o extrato do balanco
contabil, sendo que a auséncia de tais Notas
Explicativas 11ao implica em presuncgao de inidoneidade
de sua contabilidade. APELO PROVIDO. UNANIME.
(Apelacao Civel N° 70024316176, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Genaro Jos¢ Baroni Borges, Julgado em 09/07/2008).

De outra parte, mesmo que se entendesse de forma
diversa, conferindo carater indispensavel as "notas explicativas" (o que nao é
entendimento do juizo) — haveria espaco para a adocédo de diligéncia a [im de
esclarecer duvida sobre a situacao [inanceira da empresa, em conformidade
com o art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/96, o que nao foi observado pela
Administracédo.

Registre-sc, «@o cabo, que as '"notas explicativas"
acompanharam inclusive o recurso administrativo interposto (fls. 539/552), o
que indica que a inabilitacdo da impcirante decorreu de excesso de formalismo
por parte da Administracgéo.

Assim, ante os fatos e fundamentos expostos, concedo
parcialmente a liminar, com fulcro no art. 7.°, da Lei 1.553/51, para o fim de
determinar a suspensdo da deciséo administrativa tao-somente no que toca a
desclassificagdo da impetrante o processo licitatorio, na modalidade
concorréncia n. 0001/2015, em relacao a uma das areas licitadas, mantendo,
por via de consequéncia, a sua habilitacdo no referido certame até o julgamento
final do presente mandamus.

Notifique-se a autoridade coatora para, no prazo legal
de 10 (dez) dias, prestar as pertinentes informacgoes, nos termos do art. 7°, inc.
I, daLein. 12.016/2009.

Dé-se ci¢ncia da presente demanda ao orgédo de
representacao judicial do Municipio ¢ Xanxeré, enviando-lhe copia da peticao
inicial para, querendo, ingressar no [cito, na forma do art. 7°, inc. 1, da Lei n.
12.016/20009.

Apd@s, vista dos autos ao Ministério Publico.
Xanxeré (SCJ, 13 de abril de 2015.
André Luiz Bianchi

Juiz de Direito
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