ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XANXERE

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
ASSESORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 0011/2015

CONCORRENCIA N° 0001/2015

OBJETO: ‘Selecéo de projetos industriais a serem incentigado Distrito Industrial
Pedro Bortoluzzi, situado na localidade denominddaha S&o Sebastido,
Municipio de Xanxeré, nos termos das Leis Munisip& BLB 3.157/09, n°
BLB 3.311/11 e n° BLB 3.309/11, e Decretos n°® A2&2D14, 172,/2014 e
173/2014, mediante doagdo, com encargos, das aesgitas”.

RECURSO AMINISTRATIVO

RECORRENTES: Solucdes EPS Ltda. EPP, IDM Metalérditda. e FBF Construtora
Ltda.

ASSUNTO: Decisdao da Comissao Permanente de LicitacOes peddilitacdo das
recorrentes em razédo da apresentacao incompletada®umentos da documentacdo
relativa a comprovacao da qualificacdo econémicwficeira — “notas explicativas”, e,
em relacdo a empresa Solu¢des EPS ltda. EPP, dacoé&wprovacdo de inscricdo em
Cadastro Municipal de Contribuintes.

CAUSAS DAS INABILITACOES:

SOLUCOES EPS LTDA. EPP

- Balangco patrimonial e demonstracdes contabeigsaptados de forma incompleta
(auséncia das notas explicativas);

- N&o apresentacédo de prova de inscricdo no CaddstrContribuintes Estadual ou
Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitan

IDM METALURGICA LTDA.
- Apresentacdo das demonstracdes contabeis e ddsamom a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG 26 (também pela auséncia dtssrexplicativas).

FBE CONSTRUTORA LTDA.
- Apresentacdo das demonstracdes contdbeis de fmaroel, ante a auséncia das notas
explicativas.




PARECER

Sintese dos fatos

Trata-se, em sintese, de recurso administratiwsposto pelas empresaslucdes
EPS Ltda. EPP, IDM Metallrgica Ltda. e FBF Construbra Ltda., no ambito do
procedimento licitatério, realizado na modalidaagm€drréncia, sob n°® 0001/2015.

As empresas, ora recorrentes, foram considerad@sCpmissao de Licitacdo, inabilitadas
(Ata de Julgamento de 11/3/2015), porquanto n&desaptaram, na forma do item 5.1,
letra “k”, do Edital, as Notas Explicativas de Baja Patrimonial e de Demonstra¢gbes
Contébeis. Além disso, a empresa SOLUCOES EPS L'HP®R nio apresentou prova de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadudliouicipal.

Nas respectivas razdes, requerem a procedéncigetdérios recursais e, em
consequéncia, a habilitacdo para prosseguirem riante Apresentam, para tanto, os

seguintes argumentos:

SOLUCOES EPS LTDA. EPP

a) no edital foi solicitadapgrova de inscricdo no Cadastro de ContribuintesaHsal ou
Municipal” e que a apresentacdo da Certiddo Negativa dedddWiinicipais, supre em
regra, tal pedido, além do que a expressée, Houvel, torna a apresentacdo de tais
documentos facultativa;

b) a empresa apresentou o Balanco Patrimonial eraonstracdo de Resultado do
Exercicio referente ao ano de 2014, demonstrac8ess eque sao suficientes para
comprovacédo dos valores para célculo dos indice®uiécacdo da situacao financeira da
empresa;

c) que no Edital ndo ficou claro que a empresarteapresentar tais Notas Explicativas e
que o Balango Patrimonial e o de Resultado Ecor@ifdemonstracdo do resultado do
exercicio), devem ser lancados no Livro Diario dgpeesa, estando ambos assinados por
Contador, e que o Balanco Patrimonial seria, adadenlei civil (cita a Lei n°® 556/1850), a
forma auténtica de verificacdo das contas da empres

d) que, de toda sorte, apresentam com o0 Recurstaigsnotas explicativas, para
demonstrarem que em nada mudardo os indices pa@r@cacdo da situacdo financeira
da empresa.

IDM METALURGICA LTDA.

a) que a decisédo pela inabilitacdo nao foi corretaefundamentada e motivada;

b) que a empresa esta obrigada a apresentar adesnasstracoes financeiras de acordo
com a Resolucdo CFC n° 1.255/09, que aprovou a RBCLO00 — Contabilidade para
pequenas e médias empresas, 0 que restou procedido;



C) que a comprovacao da boa situacdo financeiegaesa se da Unica e exclusivamente
pela andlise do balanco patrimonial e demonstrde&esultados;

d) em que pese o edital ndo as exigir expressamamegam as “notas explicativas” ao
recurso para que a administragdo possa sanar algiiwida em relacdo as contas
constantes dos demonstrativos;

d) que foi um equivoco da comisséo inabilitar anemte pela ndo apresentacao das ditas
“notas explicativas”.

FBFE CONSTRUTORA LTDA.

a) que o Edital, no item 5.3, K, em nenhum momeméscreve a necessidade de
apresentacdo das notas explicativas, tampoucoldadcaa Resolugdo CFC n° 1.255/09,
que aprovou a NBC TG 1000 e a Resolugcdo CFC 1.218fle aprova a ITG 1000 —
Modelo Contabil para a Microempresa e Empresa dedP® Porte, nas quais a comissao
permanente de licitacbes fundamenta a inabilitaga@corrente;

b) que, havendo interesse na participacdo do nraionero de interessados, visando
melhor retorno econdémico para o Municipio, bastarraalizacdo de diligéncias previstas
no item 7.5 do Edital e no art. 43, § 3°, da L&68/93, tratando a auséncia das notas
explicativas como mera irregularidade formal;

c) que foi um equivoco a comisséo de licitacdoiiitaba recorrente porque o edital é
Oomisso em requisitar a apresentacdo de “notascexphs”, e porque tais “notas” ndo se
prestam para afericdo da sua situacao econdmica.

Pugnaram todas, pelo acolhimento dos seus recarsasgular prosseguimento do
processo licitatorio.

Apés a regular tramitacdo do feito, vieram os awm® vista a esta Assessoria
Juridica para analise.

E o relatério.

Compulsando os autos e apos criteriosa analismdsias em discussao, conclui-
se pelo conhecimento e desprovimento dos recunt&Erpostos.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebateipaodaventados pelas recorrentes,
que o desprovimento recursal decorre, inicialmedi, Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de LicitagBes preleciona quéatanAdministragdo Publica como
os interessados ficam obrigados a observancisedo®$ e condi¢des previstos no Edital.

O Edital, por sua vez € claro ao elencar os doctoeemecessarios para que o
licitante comprove a qualificacdo econdmico-finarece



3.1.3. qualificacdo econémico-financeira:

5.3 Para fins de habilitacdo no processo licitatjrios licitantes deveréo
apresentar os documentos a seguir relacionados:

(...

k) balanco patrimonial e demonstracées contabeidiliono exercicio socialjia
exigiveis e apresentados na forma da, lgjue comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo hadancetes ou balancos
provisorios, admitindo-se sua atualizacédo pela agfio acumulada do INPC (no
periodo compreendido entre a apresentacdo das detnagdes contabeis e a
apresentacdo da proposta), até a data da apreséotata proposta, quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses destaifei)

Ressalta-se que a previsdo em comento ndo ferguguaprincipio do direito
administrativo, estando, pois, amparada na legitidais que repete o que estabelece o
inciso | do art. 31 da Lei n°® 8.666/93.

Analisando o processo, verifica-se que as empmresasrentes foram inabilitadas
no procedimento licitatério por terem deixado deeapntar documento indispensével,
segundo o item transcrito supra, que seriam as‘taiss Explicativas”, as quais, por
disposicles legais expressas, compdem as demdestregntabeis.

A apresentacdo do documento de que trata o subieador da controvérsia, uma
vez previsto no Edital, faz-se obrigatéria, porqoaméo houve, quanto a sua exigéncia,
qualquer impugnacdo no prazo legal - na davidaeralhs empresas participantes do
certame solicitar os devidos esclarecimentos, o mfi@ ocorreu. Ademais, consoante
previsao no artigo 41 da Lei de LicitagOes: “A Admtracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se achtaesémte vinculada”.

Tal disposi¢do rechaca quaisquer argumentacfedaalasnpelas recorrentes. Ha
que se ressaltar que o edital é a lei interna d@aroe e vincula as partes. Como ensina
DIOGENES GASPARINI: [...] estabelecidas as regras de certa licitacamnam-se elas
inalteraveis a partir da publicacdo do instrumentmnvocatério e durante todo o
procedimentd (in GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13#8iedo. Editora
Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse sentido é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRE BIELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamentalliddacdo. Habitualmente se
afirma, em observacédo feliz, que é a sua “lei ineei Com efeito, abaixo da
legislagcdo pertinente & matéria, € o edital quealestece as regras especificas de
cada licitacdo. A Administracéo fica estritamenteculada as normas e condi¢des
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afaatar 41). (Curso de Direito
Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012, p. )4



No mesmo sentido segue JOSE DOS SANTOS CARVALHOHEILem seu
raciocinio:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantdo administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadasaparprocedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixd@taérespeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcéo na daistrativa ou judicial.

O principio da vinculacédo tem extrema importand?ar ele, evita-se a alteracao
de critérios de julgamento, além de dar a certeas iateressados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualgueicha que provoque violagédo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e aymade administrativa.

[...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é esclimprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele gg,exomo, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fosalidotes estabelecidos. Em
tais hipéteses, deve dar-se a desclassificacaacdarite, como, de resto, impde o
art. 48, |, do Estatuto”(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Daeit
Administrativo. 252 edi¢cdo. Editora Atlas, 20122p4.)

Outrossim, ndo ha que falar em excesso de formalsmm parte da Administracédo
Publica ao impor o cumprimento as exigéncias edigs. Ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguardarimspios da legalidade e da
isonomia, permitindo, pois, a prevaléncia do irgseepublico.

Ressalte-se que qualquer licitante poderia, na dowha legislacdo vigente,
impugnar o edital até o segundo dia util que axdieca abertura dos envelopes de
habilitacdo e ninguém o fez, todos concordanddapt, com as regras do certame.

Saliente-se que o entendimento do Tribunal de GatdaJUnido € claro ao rechacar
0s casos em que a Administracdo Publica ndo obetediretrizes tracadas no Edital,
verbis

“[Pedido de reexame. Representacdo. Violagcdo dagipio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério. Negativa de provimento.]

[VOTOI(...)

4. O principio da vinculagdo ao instrumento coratdcio, expresso no “caput”
do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993, dispde: "A Adnrasao ndo pode descumprir as
normas e condi¢Oes do edital ao qual se acha astante vinculada."

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemmadbase a um contrato de adeséao
cujas clausulas sao elaboradas unilateralmente psttado.Em sendo lei, o edital
e 0s seus termos atrelam tanto a Administracdo, oestara estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto as lictes- sabedoras do inteiro teor
do certame



6. Somente em situacdes atipicas o edital podmedificado depois de publicado,
observado o procedimento adequado para tanto. Erxipio da inalterabilidade
do instrumento convocatorio.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracawm$tra a propria razéo de
ser da licitagdo e viola varios principios que difenam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da moddde e da isonomia, além dos
ja citados anteriormenteAC-2367-34/10-P Sessédo: 15/09/10 Grupo: | Clagse:
Relator: Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizacao'grffos apostos)

No mesmo sentido sao os julgados do Tribunal décdudo Estado do Rio Grande
do Sul. Vejamos:

APELAQAO CIVEL. LICITAQAO E CONTRATO ADMINISTRATIWIANDADO
DE SEGURANCAHABILITACAO DE EMPRESA QUE NAO APRESENTOU
TODOS OS DOCUMENTOS E OU INFORMACOES EXIGIDOS PELO
EDITAL. DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO POSSIBILITANDO
A SUA JUNTADA EM MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE
TRATAMENTO DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DART. 43
DA LEI DE LICITAQOES. APELAQAO DESPROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelacdo e Reexame Neced$&ritD044885754,
Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RSatéte Arno Werlang,
Julgado em 11/04/2012)g¢fifo aposto

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIWIANDADO
DE SEGURANCA. PRECLUSAO. FASE DE HABILITACAO. stexie
adjudicacdo do objeto do procedimento licitaton@o hé falar em preclusdo da
fase de habilitagdo, sendo possivel a andlise dmlegidade da documentagéo
apresentada, diante do manifesto desrespeito agrsias editalicias. EDITAL.
ELABORAC}AO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA VIN(DlQ]AO AO
EDITAL. Tendo a Administracdo, no uso de sua discricionagle, requisitado
do profissional licitante a publicacéo de livros,astra-se possivel sua exigéncia,
em respeito ao principio da vinculacdo ao editad, que inexistente flagrante
ilegalidade. Inclusive, eventual dispensa na apmsgao de livros poderia
causar desequilibro na competitividade do certangerando clara situagéo de
injustica com aqueles que abdicaram do processdtdiério em raz&do de tal
exigéncia LICITACAO FRACASSADA. N&o tendo nenhum licitani@prido a
exigéncia de apresentacdo acerca da publicacaoiwvdesl acabando por todos
serem desclassificados, mostra-se oportuna a gz de novo certame
licitatorio, como forma de manter a competitividagdie certame licitatério diante
daqueles que eventualmente tenham abdicado dagimt Assim, mostra-se
correto 0 ato que declarou fracassada a licitac&melo desprovido. (Apelacao
Civel N° 70026533711, Primeira Camara Civel, Tribumle Justica do RS,
Relator: Jorge Maraschin dos Santos, Julgado ert2/8009) —grifo aposto



Evidente que adotar tal entendimento ndo denotach@ministracdo Publica esta
subsumindo-se ao rigorismo formal. A exigéncia tame no edital, ou seja, de que os
licitantes apresentem: “balanco patrimonial e destragdes contabeis do Ultimo exercicio,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, qugpomvem a boa situagdo financeira da
empresa’, mostra-se razoavel, até porque o mesmnevésto na Lei das Licitagbes, além
de ser medida assecuratéria da capacidade datecil@ cumprir com o objeto da licitacdo
da melhor forma possivel, evitando prejuizos a Aibtiacdo e aos interesses da
coletividade, como € o caso do presente certame.

Resolvida a questéo da vinculacdo ao edital a s® @brigadas a Administracao
e as licitantes, passamos a andlise acerca daneikigéa apresentacdo das contas das
recorrentes acompanhadas das “notas explicatigag’levou a inabilitagdo das mesmas
para as proximas fases do processo.

Para tanto, repetimos a transcricdo do item 5K3, o Edital, origem da
controvérsiayerbis

5.3 Para fins de habilitacdo no processo licitatyrios licitantes deveréo
apresentar os documentos a seguir relacionados:

(...

k) balanco patrimonial e demonstracdes contabeigitiono exercicio socialja
exigiveis e apresentados na forma da, lgjue comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicio hadancetes ou balancos
provisorios, admitindo-se sua atualizacdo pela agfio acumulada do INPC (no
periodo compreendido entre a apresentacdo das detmagdes contabeis e a
apresentacdo da proposta), até a data da apreséotata proposta, quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses desgtaifo aposto)

Convém ressaltar, que a qualificacdo econdmicarfie@a, na licdo de MARCAL
JUSTEN FILHO,“[...] corresponde a disponibilidade de recursosidnceiros para a
satisfatoria execucdo do objeto da contratacdo] [O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (méoobra, matérias-primas,
maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimedes obrigacdes advindas do
contrato. Aquele que nao dispuser de recursos panéo ndo sera titular de direito de
licitar, pois a caréncia de recursos faz presumingiabilidade da execucao satisfatoria
do contrato e a impossibilidade de arcar com as seguéncias de eventual
inadimplemento”.Acrescenta, ainda, o autor qua fualificacdo econdmico-financeira
somente podera ser apurada em fungcdo das necessidacicretas, de cada caso. Ndo é
possivel supor que ,qualificacdo econdmico-finanz€ipara executar uma hidrelétrica
seja idéntica aquela exigida para fornecer bengégueno valdr

Acertada esta a doutrina do mestre administradivighorquanto cabe a
Administracdo Publica, no caso concreto a seralicif explicitar os requisitos a serem



preenchidos para que o licitante seja consideraalolitado quanto a qualificacéo
econdmico-financeira.

Deve-se observar que o item sob andlise exige,hadniditacdo da licitante quanto
a qualificacdo econdmico-financeira, exige a aprag@o do balangco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio so@axigiveis e apresentados na forma
dalei [...], 0 que nos leva a esmiucar como as normas apiE@o caso tratam a matéria.

N&o €, portanto, o estatuto licitatorio que deftmmo sera feito o balanco
patrimonial e as demonstragdes contdbeis, nemussceaceitos.

Como se pode notar, e ja dito anteriormente, agéagias inscritas na lei ndo
possuem 0 escopo de restringir a competicdo e,geimntir que o vencedor da licitacdo
possa atender ao objeto da licitacdo na sua itidgplea. SO assim, a Administracao
Pulblica estara resguardando o interesso publico.

Dito isso, necessario observar que a definicdo alenbo patrimonial e de
demonstracdes contabeis decorre, ndo da lei daches e, sim, de outros dispositivos,
dentre eles a Lei das Sociedades Andnimas e assisps do Conselho Federal de
Contabilidade.

A Lei n°® 6.404/76, quedispbe sobre as Sociedades por Aoes seu artigo 176,
e seu § 49, estabelece o seguinte:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretdara elaborar, com base na
escrituracdo mercantil da companhia, as seguinesahstracdes financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriméda companhia e as
mutacdes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial,

Il - demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumosad

[l - demonstragéo do resultado do exercicio; e

IV — demonstracao dos fluxos de caixa; e

V — se companhia aberta, demonstracao do valariaadado.

[...]

§ 4° As demonstracdes serdo complementadas por notadicexpas e

outros quadros analiticos ou demonstracbes contédbeecessarios para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos readtis do exercicia(grifo
aposto).

A Lei n® 11.638/2007 estendeu as Sociedades ded&raarte disposicdes
relativas a elaboracgéo e divulgacdo das demonssdi@anceiras.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), porveza por meio da NBC ITG
2000 — Escrituracdo Contabil, estabeleceu os iastée procedimentos de escrituracao
contabil e, no seu item “2”, determina que ela dsee adotada por todas as entidades,



independentemente da natureza e do porte, na a@worda escrituracdo contabil,
observadas as exigéncias da legislacdo e de matnass aplicaveis, se houver.

Em relagéo ao processo licitatorio, destaca-serm 12" da NBC ITG 2000, que
determina que a escrituracdo contabil e a emissforethtorios, pecas, andlises,
demonstrativos e demonstracdes contabeis sdoibeigido e responsabilidade exclusivas
do profissional da Contabilidade legalmente haallit

Dessa forma, todos os documentos entregues dupangrtame licitatorio, que
tenham por base a escrituragdo contabil, deveralaeorados e emitidos por profissional
da Contabilidade, estando, assim, sob sua respbdadé.

Destarte, para a participagdo em processos liditatoum dos requisitos para
qualificacdo econémico-financeira é a apresentdgg@demonstracdes Contabeis e Livros
Diarios escriturados e registrados na forma dalegfio vigente.

Nesse passo, uma vez apontados os documentosligitante deve apresentar, se
nao o fizer de forma correta e com observancigsjgectiva normatizacdo, sera inabilitado
no certame. Em caso analogo decidiu o Tribunal witich de Santa Catarina pelo
acatamento dos preceitos contidos no edital:

“Da leitura das razfes do indeferimento do recuesbministrativo interposto pela
agravada, infere-se que esta, de fato, ndo aterdgrela exigéncia, ao contrario
do que fez a agravante, segundo ressai dos docomdatfls. 295/300 dos autos.
Ora, se a intencéo do Legislativo, com tal exigénera verificar a capacidade e a
regularidade econdémico-financeira, ndo ha, em gpiw, justificativa para que a
impetrante se subtraisse ao seu cumprimento.

N&o se trata aqui de louvar o formalismo exacerbado cumprimento das
exigéncias previstas no edital de licitacdo em déies E plenamente justificavel,
tendo em vista 0 montante e o0 objeto do certames quorgao licitante exija o
cumprimento de requisito basico previsto no editple, alias, foi bem claro na
discriminagcdo da documentacéo relativa a regulardaecondémico-financeira.

Se o0 instrumento convocatério tivesse sido omisserca da forma de
apresentacao do referido balanco patrimonial, p@rto que a agravada nao
poderia ter sido prejudicada, bastando, ai sim, portunizacdo para que
comprovasse que o documento apresentado realmemespondia as informacgdes
contabeis da empresgrifo aposto)

[...]

Em situagbes similares, esta Corte de Justica n&a duarida a recursos
manejados com a finalidade de obviar exigénciata#dias:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -ITACAO
MUNICIPAL - EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBIS FISCAIS -
CONCORRENTE QUE APRESENTA SOMENTE O PROTOCOLO DE
SOLICITAGAO DA CERTIDAO E COMPROVANTES DE QUITACAE



DEBITOS - DOCUMENTOS DIFERENTES DO EXIGIDO E INSLIENTES
PARA COMPROVAR A REGULARIDADE FISCAL - INABILITAQﬁB\/IDA -
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULAQAO AO EDITRALDA
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES - DECISAO QUE DENEGOLMINAR -
DESPROVIMENTO DO RECURSOQ" (Agravo de Instrumen9@7.011341-8, de
Icara, Rel. Des. Orli Rodrigues, j. em 06/11/07).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - ERE50
LICITATORIO - NAO PREENCHIMENTO DE TODAS AS EXIGEASCDO
EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA INSUFICIENTE - EMPRES
CONCORRENTE INABILITADA - AUSENCIA DE VIOLAQAO ARBEITO
LIQUIDO E CERTO - LIMINAR NEGADA - RECURSO DESPRmYI

‘A vinculacdo ao edital € o principio béasico de aodicitagdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no editdlorma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do praoeehto ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitecumentacédo e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a leerimh da licitacéo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes confaministracdo que o expediu’
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo. Z¢., Sdo Paulo: Malheiros,
p. 263)"(Agravo de Instrumento n. 2005.013896-4, Ghapital, Rel. Des. Rui
Fortes, j. em 14/08/07)".

(Agravo de Instrumento n. 2010.007468-0, de Jdmvi(22 Vara da Fazenda
Publica), em que é agravante Menegatti & SaturnméZoio de Copiadora Ltda e
agravados Selbetti Gestdo de Documentos Ltda, derdsi da Camara de
Vereadores do Municipio de Joinville e PresiderdaeGbmissdo Permanente de
Licitacdo da Camara de Vereadores de JoinvilleatBelDes. Newton Janke. 13 de
julho de 2010.).

A doutrina de ANTONINHO MARMO TREVISAN aclara a négia e define os
termos “balanco patrimonial” e “demonstracdes dogitf em sua obra “Como entender
balangos”yverbis

“O que é balanco patrimonial?

O Balanco Patrimonial € apenas uma das demonstsafi@anceiras preparadas
pelas empresas e demais organizacdes. Mostra ggm$éinanceira e patrimonial
dessa empresa numa determinada data — normalment&lede dezembro — como
se fosse uma fotografia.

[..]

Quais sdo as demais Demonstra¢cdes Financeiras da empresa?

Séo elas: Demonstracfes do Resultado do Exerdi@monstracdes de Lucros e
Prejuizos Acumulados, que pode ser substituidaenggsresas de capital aberto
pela Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liguidemonstracbes dos
Fluxos de Caixa; Demonstracfes de Valor Adicionadmigatoria apenas para as
companhias abertas,otas Explicativas.



O autor esclarece, também, o que sdo as Notas datpths, um dos pontos
aventados no recurso. Vale trazer a baila:

“O que sao Notas Explicativas?

As Notas Explicativas sdo parte das demonstracdestabeis, sendo que as
informacdes contidas nas Notas Explicativas devener srelevantes,

complementares e/ou suplementares aquelas ndo miuftemente evidenciadas
ou ndo constantes nas demonstracdes contabeis paopente ditas.

(TREVISAN, Antoninho Marmo. Como entender balan¢cbeevisan. 9° edicao.
Sé&o Paulo. 2012. p. 12, 21 e 28.) - grifei

N&o ha que se falar em omissdo no ato convocagbnicazdo de constar dele
expressamente a necessidade de apresentacdo das &@licativas”, eis que tal
formalidade decorre de normatizacdo do Conselhergede Contabilidade — CFC, que &
guem tem competéncia para estabelecer as normaedprentais relativas a apresentacao
das escrituracfes contabeis. Logo, a producdoesepacado das notas explicativas nao é
uma faculdade, mas uma imposicao legal e das nwasato CFC para as demonstracoes
contabeis das empresas. E isto inclusive em relasamircroempresas e empresas de
pequeno porte, que tém tratamento diferenciado,iamed a edicdo da resolugcdo n°
1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidadgodregulador da atividade.

Em que pese a Resolugédo n° 1.255/2009 do CFC,mogoar a NBC TG 1000,
normatizar as demonstracdes contabeis das micresagpe empresas de pequeno porte,
ela faz a convergéncia da contabilidade brasijgara as normas internacionais, definidas
pelo International Financial Reporting Standard6RS, as quais anteriormente estavam
sujeitas apenas as grandes empresas e as de edyeited. E apesar de simplificar o
procedimento em relacdo as microempresas e emplessgueno porte, a normativa nao
as isenta da apresentacdo das “notas explicagvasuas demonstracdes contabeis, o que
esta explicitado na Secédo “3” da NBC TG 1000, dal gquanscrevo os seguintes
dispositivos:

2.2 O objetivo das demonstracdes contabeis de pague médias empresas €
oferecer informacdo sobre a posicdo financeira &pgb patrimonial), o
desempenho (resultado e resultado abrangente)xedlde caixa da entidade, que
€ util para a tomada de decisdo por vasta gama sléatos que nao estd em
posicdo de exigir relatérios feitos sob medida pateander suas necessidades
particulares de informacéo.

3.1 Esta sec¢do detalha a adequada apresentacdoddasonstracdes contabeis, o
gue € exigido para que essas demonstracdes estejantonformidade com a
NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médiaspresas e 0 que € um
conjunto completo dessas demonstracdes contabeis.



3.2 As demonstra¢gBes contabeis devem representapréggdamente a posicao
patrimonial e financeira (balanco patrimonial), @sempenho (demonstracdo do
resultado e demonstracdo do resultado abrangentes efluxos de caixa da
entidade. A apresentacdo adequada exige a repras@mtconfiavel dos efeitos
das transacg0fes, outros eventos e condi¢cdes de @cord as definicdes e critérios
de reconhecimento para ativos, passivos, receitdasspesas tal como disposto na
Secédo 2 Conceitos e Principios Gerais.

(@) presume-se que a aplicacdo desta Norma pelas @etsdde pequeno e médio
porte, com divulgacdo adicional quando necessaresulte na adequada
apresentacao da posicao financeira e patrimonial dgsempenho e dos fluxos
de caixa da entidade;

(b) conforme esclarecido no item 1.5, esta Norma “Cbiidade para PMES”
declara que a aplicacdo desta Norma por entidadee gpossui
responsabilidade publica de prestacdo de contas m&ulta na adequada
apresentacdo. Consequentemente, ndo deve utilizé-lsim o conjunto
completo das demais normas do CFC.

3.3 A entidade cujas demonstracdes contabeis estiveeemconformidade com
esta Norma deve fazer uma declaracdo explicita enseeservas dessa
conformidade nas notas explicativa8s demonstracdes contabeis ndo devem ser
descritas como em conformidade com esta Norma asefioque estejam em
conformidade com todos os requerimentos desta Norma

A divulgacédo adicional referida em (a) € necessajiendo a ado¢do de uma
exigéncia particular desta Norma for insuficientarg permitir que os usuarios
compreendam os efeitos de transacdes, outros eventoondicdes especificas
sobre a posicao financeira e desempenho da entidddecaso da divulgacéo da
demonstracdo do valor adicionado devem ser obsewads disposigoes
constantes da NBC TG 09 — Demonstracdo do Valariéwahdo.

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contabeis mizdade deve incluir
todas as seguintes demonstragdes:

(@) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracéo do resultado do periodo de divulgacéo;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo diilgacdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser aptada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutacdes doripénio liquido. A
demonstracdo do resultado abrangente, quando aptada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa @®ntens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutagbes do patriménio liquidoapar periodo de
divulgacao;

(e) demonstracéo dos fluxos de caixa para o perioddividgacao;

() notas explicativas, compreendendo o resumo das tipaB contabeis
significativas e outras informagdes explanatorias.

(grifos apostos)



A Resolucéo n.° 1.255/2009 elenca, também, doztesisticas qualitativas das
informacdes em demonstragdes contabeis: comprdetegdle, relevancia, materialidade,
confiabilidade, primazia da esséncia sobre a formpaydéncia, integralidade,
comparabilidade e tempestividade. Dentre todas,eceerdestaque a integralidade.
Vejamos: para ser confiavel, a informagédo constante das detmacdes contabeis deve
ser completa dentro dos limites da materialidadeusto. Uma omissao pode tornar a
informacéo falsa ou torna-la enganosa e, portam@o confiavel e deficiente em termos
de sua relevancia

Essa caracteristica é de suma importancia paraamesa tela, pois a omissao das
notas explicativas as demonstragbes contabeis fmp@conhecer que a empresa
desrespeita as normas vigentes e a resolucdo deeliorFederal de Contabilidade. Isto
espanca a tese de que, para que a apresentagaoiamexplicativas pudesse ser cobrada
pela Comissao de Licitacdo, o edital deveria feglréncia expressa as mesmas.

Deve-se observar, portanto, que a Resolucdo 123%Aksta 0 modo como devem
ser prestadas as “notas explicativas”, chegandarticylaridade de referir que uma parte
delas deve ser utilizada para afirmar gqle.]as demonstracfes contabeis foram
elaboradas em conformidade com esta Ndrmaemete ao item 3.3A’ entidade cujas
demonstracdes contdbeis estiverem em conformidazte esta Norma deve fazer uma
declaracdo explicita e sem reservas dessa confoahed nas notas explicativasAs
demonstracdes contdbeis ndo devem ser descritas eontonformidade com esta Norma
a nao ser que estejam em conformidade com todejasrimentos desta Normdgrifei)

A concluséo, portanto, observada toda a argumenmtagésignada retro, € que, em
qualquer situacdo que se apresente, a empresadeevenstrar a sua situagcdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, tambgmatas explicativas, o mesmo
valendo por 6bvio, as empresas de grande porte &gpes.

De todo exposto, depreende-se que, para o preestardos requisitos da Lei de
Licitacbes quanto a capacidade econdmico-financéiranprescindivel, para quaisquer
empresas participantes do certame, a apresentad@dahco patrimonial e demonstracdes
contabeis, incluindo-se nessas as “notas explasitiv

Como se néo bastasse, isentar as empresas reesrdenapresentacao das notas
explicativas, cuja omissao levou a inabilitagcdo masmas, importa em ferir o principio do
tratamento isonémico, posto que as demais empmesdicipantes do certame e que
restaram habilitadas, apresentaram corretamentesuas demonstracdes contabeis
exigiveis, ou seja, na forma da lei.

Por ultimo, ha que se fazer referéncia especificaegundo motivo que levou a
inabilitacdo da empres8OLUCOES EPS LTDA. EPP qual seja, a suposta nao
apresentacao de prova de inscricdo no Cadastroodgililiintes Estadual ou Municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante.



Com razéo a empresa quando alega que, contandertidd® Negativa de Débitos
Municipais emitida pela Prefeitura Municipal de @ead o numero da inscricdo da
empresa no cadastro de contribuintes, tal docundeue ser acolhido como prova da sua
inscricdo cadastral junto a Fazenda Publica dagdelgicipio, até porque o Edital ndo
explicita que tipo de documento deve ser apresemaca a producdo de prova cadastral
pela empresa, concluindo-se, dai, que qualquer ndeaio oficial que comprove a
inscricdo deve ser acolhido para tanto.

Assim sendo, nesse ponto, entendo que deva sdridica recurso da empresa
SOLUCOES EPS LTDA. EPP, para o fim de ser acolhi@ertiddo Negativa de Débitos
emitida pela Prefeitura Municipal de Chapeco6 comuwa da sua inscricdo no cadastro de
contribuintes daquele Municipio.

E o parecer, que encaminho ao Senhor Prefeito Npahipara que dele tome
conhecimento, com vistas ao julgamento dos recas@Esentados.

Xanxeré/SC, 6 de abril de 2015.



