ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE XANXERE

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
ASSESORIA JURIDICA

PROCESSO LICITATORIO N° 0011/2015

CONCORRENCIA N° 0001/2015

OBJETO: ‘Selecdo de projetos industriais a serem incentisado Distrito Industrial
Pedro Bortoluzzi, situado na localidade denominddaha Sao Sebastido,
Municipio de Xanxeré, nos termos das Leis Munisip&iBLB 3.157/09, n°® BLB
3.311/11 e n° BLB 3.309/11, e Decretos n° AJG DA32 172,/2014 e
173/2014, mediante doagdo, com encargos, das aesgitas”.

RECURSO AMINISTRATIVO
RECORRENTES: Solu¢cdes EPS Ltda. EPP, IDM Metalirgia Ltda. e FBF
Construtora Ltda. e ISOPACK Ltda. EPP.

ASSUNTO: Decisdo da Comissdo Permanente de LicitacOes pelailitacdo de todas as
recorrentes em razao da apresentacéo incomple@odamentos da documentacao relativa
a comprovacgao da qualificagdo econdmico-financeiraotas explicativas”, e, em relacao
as empresas Solugbes EPS Itda. EPP e ISOPACK EfeR, pela ndo comprovacao de
inscricdo em Cadastro Municipal de Contribuintes.

CAUSAS DAS INABILITACOES:

SOLUCOES EPS LTDA. EPP

- Balango patrimonial e demonstracdes contdbeigsaptados de forma incompleta
(auséncia das notas explicativas);

- Nao apresentacdo de prova de inscricdo no Caddstr Contribuintes Estadual ou
Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitan

ISOPACK LTDA. EPP

- Balanco patrimonial e demonstracdes contabeig®saptados de forma incompleta
(auséncia das notas explicativas);

- Nao apresentacdo de prova de inscricdo no Caddstr Contribuintes Estadual ou
Municipal, relativo ao domicilio ou sede do licitan

IDM METALURGICA LTDA.
- Apresentacdo das demonstracdes contdbeis e di#sacom a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG 26 (também pela auséncia dtssrexplicativas).

FBE CONSTRUTORA LTDA.
- Apresentacdo das demonstracdes contabeis de fosncal, ante a auséncia das notas
explicativas.




PARECER

Sintese dos fatos

Trata-se, em sintese, de recurso administrativergosto pelas empres&slucdes
EPS Ltda. EPP, IDM Metalurgica Ltda., ISOPACK Ltda. EPP e FBF Construtora
Ltda., no ambito do procedimento licitatorio, realizadonmadalidade Concorréncia, sob n°
0001/2015.

As empresas, ora recorrentes, foram consideradds, @omissado de Licitagao,
inabilitadas (Ata de Julgamento de 11/3/2015), panto ndo apresentaram, na forma do
item 5.1, letra “k”, do Edital, as Notas Explicatss de Balanco Patrimonial e de
Demonstracdes Contabeis. Além disso, as empresasJSOES EPS LTDA. EPP e
ISOPACK LTDA. EPP, ndo teriam apresentado provairtricdo no Cadastro de
Contribuintes Estadual ou Municipal.

Nas respectivas razfes, requerem a procedéncigpeldsrios recursais e, em
consequéncia, a habilitacdo para prosseguirem rtanoe Apresentam, para tanto, os

seguintes argumentos:

SOLUCOES EPS LTDA. EPP

a) no edital foi solicitadaprova de inscricdo no Cadastro de ContribuintesaBgal ou
Municipal” e que a apresentacdo da Certiddo Negativa ded3dHitinicipais, supre em
regra, tal pedido, além do que a express&e, lfouver, torna a apresentacdo de tais
documentos facultativa;

b) a empresa apresentou o Balango Patrimonialeen@mistracdo de Resultado do Exercicio
referente ao ano de 2014, demonstracdes estasiqueuicientes para comprovagao dos
valores para célculo dos indices de verificacasitdacao financeira da empresa,

c) que no Edital ndo ficou claro que a empresarteapresentar tais Notas Explicativas e
gue o Balanco Patrimonial e o de Resultado Ecordrfdemonstracdo do resultado do
exercicio), devem ser lancados no Livro Diario dgeesa, estando ambos assinados por
Contador, e que o Balanco Patrimonial seria, a dodan lei civil (cita a Lei n® 556/1850), a
forma auténtica de verificacdo das contas da empres

d) que, de toda sorte, apresentam com o Recurstaigasnotas explicativas, para
demonstrarem que em nada mudar&o os indices paamacado da situacdo financeira da
empresa.

IDM METALURGICA LTDA.

a) que a deciséo pela inabilitacdo nao foi corretaefundamentada e motivada;

b) que a empresa esta obrigada a apresentar aslamasstracdes financeiras de acordo
com a Resolugcdo CFC n° 1.255/09, que aprovou a NBCLO00 — Contabilidade para
pequenas e médias empresas, o que restou procedido;



C) que a comprovacao da boa situacao financeiengaesa se da Unica e exclusivamente
pela andlise do balanco patrimonial e demonstrde&esultados;

d) em que pese o edital ndo as exigir expressamanéxam as “notas explicativas” ao
recurso para que a administracdo possa sanar aljinita em relagdo as contas constantes
dos demonstrativos;

d) que foi um equivoco da comisséao inabilitar amemte pela ndo apresentacao das ditas
“notas explicativas”.

FBE CONSTRUTORA LTDA.

a) que o Edital, no item 5.3, K, em nenhum mometdéscreve a necessidade de
apresentacao das notas explicativas, tampoucdusdoea Resolucdo CFC n° 1.255/09, que
aprovou a NBC TG 1000 e a Resolugao CFC 1.41812,aprova a ITG 1000 — Modelo
Contabil para a Microempresa e Empresa de Pequente, Phas quais a comissao
permanente de licitacbes fundamenta a inabilitdgai@ecorrente;

b) que, havendo interesse na participacdo do maimero de interessados, visando melhor
retorno econdmico para o Municipio, bastaria aizagfio de diligéncias previstas no item
7.5 do Edital e no art. 43, § 3°, da Lei 8.666t8®ando a auséncia das notas explicativas
como mera irregularidade formal;

c) que foi um equivoco a comissdo de licitacdo iiitaba recorrente porque o edital é
0omisso em requisitar a apresentacdo de “notascetiphs”, e porque tais “notas” ndo se
prestam para afericdo da sua situagcdo econdomica.

ISOPACK LTDA. EPP

a) no edital foi solicitadaprova de inscricdo no Cadastro de Contribuintesadgal ou
Municipal” e que a apresentacdo da Certiddo Negativa deddéWitinicipais, supre em
regra, tal pedido, além do que a express&e, Hfouvet, torna a apresentacdo de tais
documentos facultativa;

b) a empresa apresentou o Balango Patrimonialeen@mistracdo de Resultado do Exercicio
referente ao ano de 2014, demonstracdes estasiqueuicientes para comprovacao dos
valores para calculo dos indices de verificacasitdacao financeira da empresa;

¢) que no Edital ndo ficou claro que a empresarteapresentar tais Notas Explicativas e
gue o Balanco Patrimonial e o de Resultado Ecomdrfdemonstracdo do resultado do
exercicio), devem ser lancados no Livro Diario dgpeesa, estando ambos assinados por
Contador, e que o Balango Patrimonial seria, a dodan lei civil (cita a Lei n® 556/1850), a
forma auténtica de verificagdo das contas da empres

d) que, de toda sorte, apresentam com o Recurstaigasnotas explicativas, para
demonstrarem que em nada mudar&o os indices paaacado da situacdo financeira da
empresa.

Pugnaram todas, pelo acolhimento dos seus recarsaggular prosseguimento do
processo licitatorio.



Apoés a regular tramitacdo do feito, vieram o0s awis vista a esta Assessoria
Juridica para analise.

E o relatério.

Compulsando os autos e apos criteriosa analismdisias em discussao, conclui-se
pelo conhecimento e desprovimento dos recursoUgHs.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebaterpisoBaventados pelas recorrentes,
que o desprovimento recursal decorre, inicialmemnke, Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de LicitagBes preleciona queat@nAdministracdo Publica como
os interessados ficam obrigados a observanciecedo®$ e condi¢cdes previstos no Edital.

O Edital, por sua vez é claro ao elencar os doctomenecessarios para que o
licitante comprove a qualificacdo econdmico-finarece

3.1.3. qualificagdo econémico-financeira:

5.3 Para fins de habilitagdo no processo licitatgros licitantes deverdo apresentar
os documentos a seguir relacionados:

(...)

k) balanco patrimonial e demonstracdes contabeisulfiono exercicio socialja
exigiveis e apresentados na forma da lgiie comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balascete balancos provisorios,
admitindo-se sua atualizacdo pela variagcdo acumalatb INPC (no periodo
compreendido entre a apresentacdo das demonstragigdbeis e a apresentacao
da proposta), até a data da apresentacdo da prepagiando encerrados ha mais
de 03 (trés) meses destdgrifei)

Ressalta-se que a previsdo em comento nao ferguguaprincipio do direito
administrativo, estando, pois, amparada na leg#idais que repete o que estabelece o
inciso | do art. 31 da Lei n°® 8.666/93.

Analisando o processo, verifica-se que as empresasrentes foram inabilitadas no
procedimento licitatorio por terem deixado de apnésr documento indispensavel, segundo
0 item transcrito supra, que seriam as tais “né&bgdlicativas”, as quais, por disposicdes
legais expressas, compdem as demonstracdes cantabei

A apresentacdo do documento de que trata o sulggeador da controvérsia, uma
vez previsto no Edital, faz-se obrigatoria, porqoamdo houve, quanto a sua exigéncia,
gualquer impugnacdo no prazo legal - na duvidaerabas empresas participantes do
certame solicitar os devidos esclarecimentos, o w@® ocorreu. Ademais, consoante



previsdo no artigo 41 da Lei de Licitacbes: “A Admiracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢les do edital, ao qual se achtaesemte vinculada”.

Tal disposicao rechaca quaisquer argumentacdesaalasnpelas recorrentes. Ha que
se ressaltar que o edital é a lei interna do certanvincula as partes. Como ensina
DIOGENES GASPARINI: [...] estabelecidas as regras de certa licitac&mrnam-se elas
inalteraveis a partir da publicacdo do instrumentmnvocatorio e durante todo o
procedimentd (in GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13%iedo. Editora
Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse sentido ¢ a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRE RIELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental Idt#acdo. Habitualmente se
afirma, em observacdo feliz, que é a sua “lei ingei Com efeito, abaixo da
legislagcdo pertinente & matéria, € o edital quealestece as regras especificas de
cada licitagcdo. A Administracdo fica estritamenteculada as normas e condi¢des
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar 41). (Curso de Direito
Administrativo. 292 edicdo. Malheiros. 2012, p. )4

No mesmo sentido segue JOSE DOS SANTOS CARVALHOHEILem seu
raciocinio:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantlo administrador e dos

administrados. Significa que as regras tragadasapar procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixaaé respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correcdo na daiistrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importanétar ele, evita-se a alteracao de
critérios de julgamento, além de dar a certeza ebsressados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquerchee que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e atade administrativa.

[...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é escumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele gg,egomo, por exemplo, a

dispensa de documento ou a fixacdo de preco fosdidutes estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do fhitgtacomo, de resto, impde o art.
48, |, do Estatuto”.(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Daeit

Administrativo. 252 edicdo. Editora Atlas, 20122p4.)

Outrossim, ndo ha que falar em excesso de formaljgon parte da Administracéo
Plblica ao impor o cumprimento as exigéncias ddigs. Ordenar que os licitantes
preencham todos os itens estabelecidos resguatnoiios da legalidade e da isonomia,
permitindo, pois, a prevaléncia do interesse pablic



Ressalte-se que qualquer licitante poderia, nadatanlegislacéo vigente, impugnar
o edital até o segundo dia util que antecede atumbedos envelopes de habilitagdo e
ninguém o fez, todos concordando, portanto, core@ss do certame.

Saliente-se que o entendimento do Tribunal de GaaUnido é claro ao rechacar
0S casos em que a Administracdo Publica ndo obemeadretrizes tracadas no Edital,
verbis

“[Pedido de reexame. Representacdo. Violagdo dogdpio da vinculacdo ao
instrumento convocatdério. Negativa de provimento.]

[VOTOI(...)

4. O principio da vinculagdo ao instrumento coratdcio, expresso no “caput” do
art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispbe: "A Adminigfa ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital ao qual se acha astgnte vinculada.”

5. O edital torna-se lei entre as partes, assenmelbase a um contrato de adesao
cujas clausulas séo elaboradas unilateralmente pslimdo.Em sendo lei, o edital e
0S seus termos atrelam tanto a Administracdo, gaaga estritamente subordinada
a seus proprios atos, quanto as licitantes - salvadalo inteiro teor do certame

6. Somente em situagdes atipicas o edital podensdificado depois de publicado,
observado o procedimento adequado para tanto. Eiripio da inalterabilidade
do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracagtra a propria razao de
ser da licitacao e viola varios principios que direnam a atividade administrativa,
tais como: da legalidade, da moralidade e da isommmalém dos ja citados
anteriormente AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: | Cladsé&elator:
Ministro VALMIR CAMPELO - Fiscalizacao”. (grifos aptos)

No mesmo sentido séo os julgados do Tribunal decdudo Estado do Rio Grande
do Sul. Vejamos:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIWGANDADO
DE SEGURANCAHABILITACAO DE EMPRESA QUE NAO APRESENTOU
TODOS OS DOCUMENTOS E OU INFORMACOES EXIGIDOS PELO
EDITAL. DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO POSSIBILITANDO A
SUA  JUNTADA EM MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE
CONFIGURADA. VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE DE
TRATAMENTO DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DART. 43
DA LEI DE LICITAQOES. APELA(;AO DESPROVIDA, PREJUDICADO O
REEXAME NECESSARIO. (Apelagdo e Reexame Neceds@rin0044885754,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do R&t&te Arno Werlang, Julgado
em 11/04/2012) grifo aposto

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIMGANDADO
DE SEGURANCA. PRECLUSAO. FASE DE HABILITACAO. stexie



adjudicacdo do objeto do procedimento licitatoriggo ha falar em preclusdo da
fase de habilitacdo, sendo possivel a analise dplegidade da documentacao
apresentada, diante do manifesto desrespeito ageesias editalicias. EDITAL.
ELABORA(;AO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA VIN@lQJAO AO
EDITAL. Tendo a Administrag&o, no uso de sua discricionaidele, requisitado do
profissional licitante a publicacdo de livros, moatse possivel sua exigéncia, em
respeito ao principio da vinculacdo ao edital, jauey inexistente flagrante
ilegalidade. Inclusive, eventual dispensa na apmesedo de livros poderia causar
desequilibro na competitividade do certame, geraradara situacdo de injustica
com aqueles que abdicaram do processo licitatérin eazdo de tal exigéncia
LICITACAO FRACASSADA. Nao tendo nenhum licitantaprido a exigéncia de
apresentacao acerca da publicagdo de livros, acdbarpor todos serem
desclassificados, mostra-se oportuna a realizagdoavo certame licitatorio, como
forma de manter a competitividade do certame lidiia diante daqueles que
eventualmente tenham abdicado da licitagcdo. Aseiostra-se correto o ato que
declarou fracassada a licitacdo. Apelo desprovidfApelacdo Civel N°
70026533711, Primeira Camara Civel, Tribunal detitasdo RS, Relator: Jorge
Maraschin dos Santos, Julgado em 16/12/200§)fe aposto

Evidente que adotar tal entendimento ndo denotaagdiéministracdo Publica esta
subsumindo-se ao rigorismo formal. A exigéncia tame no edital, ou seja, de que 0s
licitantes apresentem: “balango patrimonial e destragdes contabeis do Ultimo exercicio,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, qu@poavem a boa situacdo financeira da
empresa’, mostra-se razoavel, até porque o megmevisto na Lei das Licitacoes, além de
ser medida assecuratoéria da capacidade da licilneeimprir com o objeto da licitacdo da
melhor forma possivel, evitando prejuizos a Adniag&io e aos interesses da coletividade,
como é o caso do presente certame.

Resolvida a questdo da vinculagéo ao edital a gd® @brigadas a Administracao e
as licitantes, passamos a analise acerca da eidgélac apresentacdo das contas das
recorrentes acompanhadas das “notas explicatigas’,levou a inabilitacdo das mesmas

para as proximas fases do processo.

Para tanto, repetimos a transcricdo do item 53, tlo Edital, origem da
controversiayerbis

5.3 Para fins de habilitagdo no processo licitatgros licitantes deverdo apresentar
os documentos a seguir relacionados:

(...)

k) balanco patrimonial e demonstracdes contabeisulfiono exercicio socialja
exigiveis e apresentados na forma da lgiie comprovem a boa situacao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balascete balancos provisorios,
admitindo-se sua atualizacdo pela variacdo acumalatb INPC (no periodo
compreendido entre a apresentacdo das demonstragigdbeis e a apresentacao



da proposta), até a data da apresentacdo da pr@pagiando encerrados ha mais
de 03 (trés) meses destdgrifo aposto)

Convém ressaltar, que a qualificagdo econdémicorfieima, na licdo de MARCAL
JUSTEN FILHO, “[...] corresponde a disponibilidade de recursosdnceiros para a
satisfatoria execucdo do objeto da contratacdo.] [O interessado devera dispor de
recursos financeiros para custeio das despesas (feambra, matérias-primas, maquinario,
tecnologia) necessarias ao cumprimento das obriga@ivindas do contrato. Aquele que
nao dispuser de recursos para tanto nao sera titd@adireito de licitar, pois a caréncia de
recursos faz presumir a inviabilidade da execucaistatoria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias dateal inadimplemento”Acrescenta,
ainda, o autor quea‘qualificacdo econémico-financeira somente podeza apurada em
funcdo das necessidades concretas, de cada casoé assivel supor que ,qualificacdo
econdmico-financeird para executar uma hidrelétrica seja idéntica aguekigida para
fornecer bens de pequeno vdlor

Acertada esté a doutrina do mestre administragivisirquanto cabe a Administracéo
Pudblica, no caso concreto a ser licitado, explicits requisitos a serem preenchidos para
gue o licitante seja considerado habilitado quamoaalificacdo econdémico-financeira.

Deve-se observar que o item sob analise exige,hadmiéitacdo da licitante quanto a
gualificacdo econbmico-financeira, exige a apresg do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio so@agxigiveis e apresentados na forma
dalei [...]', 0 que nos leva a esmiucar como as normas apli€@o caso tratam a matéria.

Ndo €, portanto, o estatuto licitatorio que deficmno sera feito o balanco
patrimonial e as demonstracdes contabeis, nemugscsaceitos.

Como se pode notar, e ja dito anteriormente, agéegias inscritas na lei nao
possuem o escopo de restringir a competicdo e,ganantir que o vencedor da licitacdo
possa atender ao objeto da licitagcdo na sua iriggpla. SO assim, a Administracdo Publica
estard resguardando o interesso publico.

Dito isso, necessario observar que a definicdo dnbo patrimonial e de
demonstracdes contdbeis decorre, ndo da lei daches e, sim, de outros dispositivos,
dentre eles a Lei das Sociedades Anbnimas e assti§ps do Conselho Federal de
Contabilidade.

A Lei n°® 6.404/76, quedispde sobre as Sociedades por Atoes seu artigo 176, e
seu § 4°, estabelece o seguinte:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretdara elaborar, com base na
escrituracdo mercantil da companhia, as seguinesahstracdes financeiras, que



deverdo exprimir com clareza a situacdo do patrimm@a companhia e as mutacoes
ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial,

Il - demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumasad

[ll - demonstracéo do resultado do exercicio; e

IV — demonstracao dos fluxos de caixa; e

V — se companhia aberta, demonstragéo do valaiaadado.

[...]

8 4°As demonstragdes serdo complementadas_por notabcexpas e outros
quadros analiticos ou demonstracbes contabeis ns@ess para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos readtis do exercicio(grifo
aposto).

A Lei n° 11.638/2007 estendeu as Sociedades ded&rBorte disposicdes
relativas a elaboracgéo e divulgacdo das demonssdig@nceiras.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), porvaza por meio da NBC ITG
2000 — Escrituragdo Contabil, estabeleceu os iostée procedimentos de escrituragdo
contabil e, no seu item “2”, determina que ela dsee adotada por todas as entidades,
independentemente da natureza e do porte, na atd@lworda escrituragdo contabil,
observadas as exigéncias da legislacdo e de oatnass aplicaveis, se houver.

Em relacdo ao processo licitatorio, destaca-sern 112" da NBC ITG 2000, que
determina que a escrituragdo contabil e a emiss@orethtorios, pecas, analises,
demonstrativos e demonstracdes contabeis sao idaigldo e responsabilidade exclusivas
do profissional da Contabilidade legalmente hatallt

Dessa forma, todos os documentos entregues ducamgrtame licitatério, que
tenham por base a escrituracdo contabil, deverlaeorados e emitidos por profissional da
Contabilidade, estando, assim, sob sua respordsadeli

Destarte, para a participacdo em processos lidilatdoum dos requisitos para
gualificacdo econdémico-financeira € a apresentdgdoDemonstracoes Contabeis e Livros
Diarios escriturados e registrados na forma daliegio vigente.

Nesse passo, uma vez apontados os documentos lgutardge deve apresentar, se
ndo o fizer de forma correta e com observancisgedpectiva normatizacdo, sera inabilitado
no certame. Em caso analogo decidiu o Tribunal uktich de Santa Catarina pelo
acatamento dos preceitos contidos no edital:

“Da leitura das razdes do indeferimento do recuestministrativo interposto pela
agravada, infere-se que esta, de fato, ndo ateadeela exigéncia, ao contrario do
que fez a agravante, segundo ressai dos documeetits. 295/300 dos autos.

Ora, se a intencao do Legislativo, com tal exigénera verificar a capacidade e a
regularidade econémico-financeira, ndo ha, em gpiw, justificativa para que a
impetrante se subtraisse ao seu cumprimento.



N&o se trata aqui de louvar o formalismo exacerbado cumprimento das
exigéncias previstas no edital de licitacido em déies E plenamente justificavel,
tendo em vista o0 montante e o objeto do certames quérgao licitante exija o
cumprimento de requisito basico previsto no editple, alias, foi bem claro na
discriminagdo da documentacdo relativa a regulardk&econdmico-financeira.

Se o instrumento convocatorio tivesse sido omisscca da forma de apresentacéo
do referido balanco patrimonial, por certo que aragpda nao poderia ter sido
prejudicada, bastando, ai sim, a oportunizacdo pa&m@e comprovasse que O
documento apresentado realmente correspondia asrniacdes contabeis da
empresa(grifo aposto)

[...]

Em situagOes similares, esta Corte de Justica redogiliarida a recursos manejados
com a finalidade de obviar exigéncias editalicias:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -ITACAO
MUNICIPAL - EXIGENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBIS FISCAIS -
CONCORRENTE QUE APRESENTA SOMENTE O PROTOCOLO DE
SOLICITACAO DA CERTIDAO E COMPROVANTES DE QUITACAG
DEBITOS - DOCUMENTOS DIFERENTES DO EXIGIDO E INSTIENTES
PARA COMPROVAR A REGULARIDADE FISCAL - INABILITA(;@B\/IDA -
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITEL DA
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES - DECISAO QUE DENEGOUMINAR -
DESPROVIMENTO DO RECURSOQO" (Agravo de Instrument2067.011341-8, de
Icara, Rel. Des. Orli Rodrigues, j. em 06/11/07).

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - EeRS50
LICITATORIO - NAO PREENCHIMENTO DE TODAS AS EXIGENC DO
EDITAL - QUALIFICACAO TECNICA INSUFICIENTE - EMPRES
CONCORRENTE INABILITADA - AUSENCIA DE VIOLAC,‘AO ARBITO
LIQUIDO E CERTO - LIMINAR NEGADA - RECURSO DESPRmYI

‘A vinculacao ao edital é o principio basico deadititacdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital a forma e @adonde participagcdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na imaido do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdropostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da lagfo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo guexpediu’ (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo. 272 ed., Sdo Paultalheiros, p. 263)"(Agravo de
Instrumento n. 2005.013896-4, da Capital, Rel. bas.Fortes, j. em 14/08/07)".
(Agravo de Instrumento n. 2010.007468-0, de Jdmvi(22 Vara da Fazenda
Pulblica), em que é agravante Menegatti & SaturnméZoio de Copiadora Ltda e
agravados Selbetti Gestdo de Documentos Ltda,derdgsida Camara de Vereadores
do Municipio de Joinville e Presidente da ComisB&manente de Licitacdo da
Camara de Vereadores de Joinville. Relator: Desvtdie Janke. 13 de julho de
2010.).



A doutrina de ANTONINHO MARMO TREVISAN aclara a négia e define os
termos “balanco patrimonial” e “demonstracfes dositd em sua obra “Como entender
balancos”yverbis

“O que é balanco patrimonial?

O Balanco Patrimonial é apenas uma das demonstsadid@nceiras preparadas
pelas empresas e demais organizacdes. Mostra ggmséinanceira e patrimonial
dessa empresa huma determinada data — normalmeng8iele dezembro — como se
fosse uma fotografia.

[..]

Quais sao as demais Demonstragdes Financeiras da empresa?

Sao elas: Demonstragfes do Resultado do Exercidémonstracfes de Lucros e
Prejuizos Acumulados, que pode ser substituidemgsesas de capital aberto pela
Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquidombestracées dos Fluxos de
Caixa; Demonstracbes de Valor Adicionado, obrigeérapenas para as
companhias abertas,otas Explicativas.

O autor esclarece, também, o que sdo as Notas datpias, um dos pontos
aventados no recurso. Vale trazer a baila:

“O que sao Notas Explicativas?

As Notas Explicativas sédo parte das demonstracfestabeis, sendo que as
informacbes contidas nas Notas Explicativas devemer s relevantes,
complementares e/ou suplementares aquelas nao mrftemente evidenciadas ou
nao constantes nas demonstracdes contabeis propeizm ditas.

(TREVISAN, Antoninho Marmo. Como entender balan¢b®visan. 9° edicdo. S&o
Paulo. 2012. p. 12, 21 e 28.) - grifei

Ndo h& que se falar em omissdo no ato convoca&morazdo de constar dele
expressamente a necessidade de apresentacdo das ‘licativas”, eis que tal
formalidade decorre de normatizacdo do Conselherfede Contabilidade — CFC, que é
guem tem competéncia para estabelecer as normesdprentais relativas a apresentacéo
das escrituracdes contabeis. Logo, a producdoesampacdo das notas explicativas ndo €
uma faculdade, mas uma imposicdo legal e das nwamalo CFC para as demonstracdes
contabeis das empresas. E isto inclusive em relagdmircroempresas e empresas de
pequeno porte, que tém tratamento diferenciado,iamied a edicdo da resolugdo n°
1.255/2009 do Conselho Federal de Contabilidadgiocdregulador da atividade.

Em que pese a Resolugédo n° 1.255/2009 do CFC, mjogoa a NBC TG 1000,
normatizar as demonstracdes contabeis das micresagpe empresas de pequeno porte, ela
faz a convergéncia da contabilidade brasileira paraormas internacionais, definidas pelo
International Financial Reporting Standards — IF&Sguais anteriormente estavam sujeitas
apenas as grandes empresas e as de capital &begiesar de simplificar o procedimento
em relagdo as microempresas e empresas de pegokepgnormativa ndo as isenta da



apresentacdo das “notas explicativas” em suas d#raQdes contabeis, o que esta
explicitado na Sec¢éo “3” da NBC TG 1000, da quethgcrevo os seguintes dispositivos:

2.2 O objetivo das demonstracfes contdbeis de pague médias empresas é
oferecer informagdo sobre a posicdo financeira &bgb patrimonial), o
desempenho (resultado e resultado abrangente)xedlde caixa da entidade, que €
til para a tomada de decisdo por vasta gama deériss que ndo esta em posicao
de exigir relatorios feitos sob medida para atensieas necessidades particulares de
informacéo.

3.1 Esta secdo detalha a adequada apresentacaodéasonstracdes contébeis, 0
que é exigido para que essas demonstracdes estefarnonformidade com a NBC
TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias Eesps € 0 que é um
conjunto completo dessas demonstracdes contabeis.

3.2 As demonstracdes contabeis devem representaprégdamente a posicdo

patrimonial e financeira (balanco patrimonial), esempenho (demonstracdo do
resultado e demonstracdo do resultado abrangente)sefluxos de caixa da

entidade. A apresentacdo adequada exige a repras@mtconfiavel dos efeitos das
transacgdes, outros eventos e condicbes de acombadefinicbes e critérios de
reconhecimento para ativos, passivos, receitas spaetas tal como disposto na
Secédo 2 Conceitos e Principios Gerais.

(@) presume-se que a aplicacdo desta Norma pelas e®idde pequeno e médio
porte, com divulgacdo adicional quando necessariesulte na adequada
apresentacao da posicéo financeira e patrimonial,dgésempenho e dos fluxos
de caixa da entidade;

(b) conforme esclarecido no item 1.5, esta Norma “Cbilitade para PMES”
declara que a aplicacdo desta Norma por entidade jgossui responsabilidade
publica de prestacdo de contas ndo resulta na aa@guapresentacao.
Consequentemente, ndo deve utiliza-lo, e sim cuntmjcompleto das demais
normas do CFC.

3.3 A entidade cujas demonstracdes contabeis estiveesmconformidade com
esta Norma deve fazer uma declaracdo explicita enseeservas dessa
conformidade nas notas explicativags demonstracées contabeis ndo devem ser
descritas como em conformidade com esta Norma a sgfioque estejam em
conformidade com todos os requerimentos desta Norma

A divulgacdo adicional referida em (a) € necess&isando a adog¢do de uma
exigéncia particular desta Norma for insuficientarg permitir que 0s usuarios
compreendam os efeitos de transacdes, outros evertondi¢cdes especificas sobre
a posicdo financeira e desempenho da entidade. &b aa divulgacdo da
demonstragao do valor adicionado devem ser obseas/ad disposigdes constantes
da NBC TG 09 — Demonstracéo do Valor Adicionado.

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contabeis ntidade deve incluir
todas as seguintes demonstragdes:



(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstracao do resultado do periodo de divulgagéo;

(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo dieulgacdo. A
demonstracdo do resultado abrangente pode ser aptada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutacbes doripanio liquido. A
demonstracdo do resultado abrangente, quando aptada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa @®nitens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutacbes do patriménio liquidoapar periodo de
divulgacao;

(e) demonstracéo dos fluxos de caixa para o perioddiddgacao;

(f) notas explicativas, compreendendo o0 resumo das tipaB contabeis
significativas e outras informacdes explanatorias.

(grifos apostos)

A Resolucdo n.° 1.255/2009 elenca, também, dozactesisticas qualitativas das
informacdes em demonstragfes contdbeis: comprdeteie, relevancia, materialidade,
confiabilidade, primazia da esséncia sobre a fornpaudéncia, integralidade,
comparabilidade e tempestividade. Dentre todaseecealestaque a integralidade. Vejamos:
“para ser confiavel, a informacgéo constante das detacdes contabeis deve ser completa
dentro dos limites da materialidade e custo. Umasse&o pode tornar a informacéo falsa
ou torna-la enganosa e, portanto, ndo confiavetfotente em termos de sua relevaicia

Essa caracteristica € de suma importancia para® era tela, pois a omissao das
notas explicativas as demonstracdes contabeis inpgoonhecer que a empresa desrespeita
as normas vigentes e a resolugéao do Conselho Felde€ontabilidade. Isto espanca a tese
de que, para que a apresentacao das notas explecptidesse ser cobrada pela Comissao de
Licitacdo, o edital deveria fazer referéncia expaess mesmas.

Deve-se observar, portanto, que a Resolucao 1@3%/sta o modo como devem
ser prestadas as “notas explicativas”, chegandarticglaridade de referir que uma parte
delas deve ser utilizada para afirmar qe.]” as demonstragcdes contabeis foram
elaboradas em conformidade com esta Ndrmaemete ao item 3.3:A’ entidade cujas
demonstracdes contdbeis estiverem em conformidaat® esta Norma deve fazer uma
declaracdo explicita e sem reservas dessa confoaghéd nas notas explicativasAs
demonstracdes contdbeis ndo devem ser descritas eontonformidade com esta Norma a
nao ser que estejam em conformidade com todogjoemenentos desta Norrhggrifei)

A concluséo, portanto, observada toda a argumentag@dsignada retro, € que, em
qualquer situacdo que se apresente, a empresadgevenstrar a sua situagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte, tambémmatas explicativas, o mesmo
valendo por 6bvio, as empresas de grande porte &;pes.

De todo exposto, depreende-se que, para o preesctandos requisitos da Lei de
Licitacbes quanto a capacidade econdmico-financ&ramprescindivel, para quaisquer



empresas participantes do certame, a apresentagdalahco patrimonial e demonstracdes
contabeis, incluindo-se nessas as “notas explasitiv

Como se nao bastasse, isentar as empresas reesroamntapresentacdo das notas
explicativas, cuja omissao levou a inabilitacdo m@smas, importa em ferir o principio do
tratamento isonémico, posto que as demais emprnesdiipantes do certame e que
restaram habilitadas, apresentaram corretamergeagsdemonstracdes contabeis exigiveis,
ou seja, na forma da lei.

Por ultimo, ha que se fazer referéncia especifcaegundo motivo que levou a
inabilitacdo das empresS@LUQC)ES EPS LTDA. EPP e ISOPACK LTDA. EPR qual
seja, a suposta nédo apresentacdo de prova dec@msanp Cadastro de Contribuintes
Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou setb licitante.

Com razdo as empresas quando alegam que, constasdoertiddes Negativas de
Débitos Municipais emitidas pelas Prefeituras Mipais de Chapecd e Sdo Bento do Sul,
respectivamente, o nimero da inscricdo das empresasadastro de contribuintes dos
Municipio de suas sedes, tal documento deve séhidosocomo prova da sua inscricao
cadastral junto as mencionadas Fazendas Publiégsoue o Edital ndo explicita que tipo
de documento deve ser apresentado para a prodecdwoda cadastral pela empresa,
concluindo-se, dai, que qualquer documento ofigis@ comprove a inscricdo deve ser
acolhido para tanto.

Assim sendo, nesse ponto, entendo que devam sérid@so os recursos das
empresaSOLUCOES EPS LTDA. EPP e ISOPACK LTDA. EPP para o fim de serem
acolhidas as respectivas Certiddes Negativas déd3étmitidas pelas Fazendas Publicas
dos Chapec6 e Sdo Bento do Sul como provas das iss@icoes nos cadastros de
contribuintes dos respectivos Municipios.

E o parecer, que encaminho ao Senhor Prefeito Mahipara que dele tome
conhecimento, com vistas ao julgamento dos recas@Esentados.

Xanxeré/SC, 6 de abril de 2015.



