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PARECER JURIDICO
Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré.
Interessados: DEEL CONSTRUCOES LTDA ME
EMENTA: CONTRATACAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA

PARA AMPLIACAO E ADEQUACOES EM ACESSIBILIDADE NA
ESCOLA MUNICIPAL PEQUEND PRINCIPE. IMPUGNAGAD AO ITEM
16 (SUBITENS 162 E 163) QUANTO AO VALOR SER
CONSIDERADO FORA DE MERCADQ. DEFERIMENTO PARGIAL

RELATORIO

O Selor de Licitagdes do Municipio encaminhou ne dia 03 de fevereiro de
2015, solicitagdo de parecer juridico informando de que a empresa DEEL CONSTRUGOES
LTDA ME, pede a impugnagéo do item 16, subitens 16.2 e 16.3 do Edital referente acs valores
descritos no Orcamento, por considerar fora de mercado.

Desta forma, o subitem 16.2 (reforma geral brinquedos playground) foi
orgado pelo Setor de Engenharia no valor de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais}, A
Recorrente realizou um orgamento valorando em R$ 8.657 00 (oito mil, seiscentos e cinquenta e

sele reais).

Em relagao ac subitem 16.3 (brinquedos especiais cadeirantes) esta argado
em RS 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais). Porém, a empresa Recorrente colacionou 03

(frés) orcamentos, sendo o de menor valor R$ 6.660,00 {seis mil, seiscentos e sessenta reais),

A impugnacdo ocorre devido & abertura do Processo Licitatério n.®
0003/2015, Tomada de Prego n° 0001/2015, cujo objeto & a “contratagdo de empresa
especializada de engenharia, para ampliagdo e adequacdes em acessibilidade na Escola
Municipal Pequeno Principe, conforme descrito no Memorial Descritivo, Orgamento e Projetos
anexos ao presente.” i
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Reguer a analise da documentagdo e, a consequente reforma do item 18,
subitens 16.2 e 16.3 do Edital do processo licitatorio para possibilitar a participacdo das
empresas interessadas, inclusive a Recorrente.

E o breve relatrio.

PARECER

Trata-se de impugnacao ao edital de licitagdo sob o argumento de que esta
eivado de flegalidade, em razéio de que o or¢amento realizado pelo Sefor de Engenharia do
Municipio esta com valores fora de mercado

Primeiramente, queremos destacar que deve sempre haver, por parle da
licitante, uma preocupagéo ndo somente 3 qualidade dos servigos que esta por contratar, como
tambem o cumprimento do contrato a ser realizado em sua integralidade, com o escopo de

evitarem-se problemas e principalmente dispéndios futuros, desnecessarios,

A Impugnagao foi apresentada tempestivamente & analisada sob a dtica da
legislagao vigente.

| - DOS VALORES ORCADOS PELO MUNICIPIO:

A presente impugnacgdo se di em virtude da alegagao de que o item 186,
subitens 16.2 e 16.3, estdo com precos fora de mercado,

Desta forma, invocando a Simula do Tribunal de Contas da Unizg n° 259,
assim dispoe:
Mas contrataciies de obras e servicos de engenharia, a definicBo do critério de

aceitabilidade dos pregos unilrios & global, com fixagdo de pregos maximos para
ambos, & obrigagdo e ndo faculdade do gestor, {grifed)
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Para as modalidades licitatorias tradicionais, a regra, conforme o relator José
Jorge do Tribunal de Contas! é contemplado no art. 40, § 2°, II, da Lei n° 8.666/93, ou seja,
haveria, necessariamente, a divulgagdio do orgamento elaborado, contemplando o preco

estimado e, se for o caso, o prego méaximo gue a Administragéo se dispée a pagar.

Por conseguinte, "caberd aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, a
avaliagdo da oportunidade e conveniéncia de incluir tais orgamentos — e 0s proprios precos
maximos, se a opcao foi @ sua fixacdo — no edital, informando nesse case, no proprio ato

convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados & os meios para obté-los".

QOu seja, constitui parte integrante do edital o anexo que contem os pregos de
referéncia de cada item a ser licitado. Logo, como € obrigatoria a divulgagso do edital, conforme

impGe o art. 21 da Lei de Licitagdes, sera obrigatéria a divulgagdo dos valores de referéncia,

Registre-se que a obrigagdo de divulgacdo dos pregos guase que
invariavelmente € analisada sob o prisma da exigéneia contida no inciss X do art 40 da Lei n®,
8.866/93, visto que este dispositivo prevé a obrigatoriedade de constar no corpo do edital os
criterios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao de
pregos maximos e vedados a fixago de precos minimos.

Cabe relembrar que este processo licitatério & um Regisiro de Preco, ou seja,
nao constitui modalidade licitatoria, mas sim um procedimento especial de licitagéo — especial
por nao obrigar a celebracgo do contrato,

O SRP tem amparo legal no art. 15 da Lei n°. 8.666/93. sendo naturalmente
utilizado em determinadas espécies de contratagdes de dificil planejamento exato de consume,
estimulando a economia de escala sem a imposigdo da contratagéo de grandes guantidades de
uma dnica vez, conforme se denota das hipoteses elencadas no art. 2°, do Decreto n®. 3.931, de
2001.

Assim, a respeitc do subitem 162 o preco langado no Edital & de RS
1.700,00 (um mil e setecentos reais), devido ao orcamento da empresa Carlos Jair Putrich ME
onde o prego ofertado & de RS 980,00 (novecentos e oitenta reais).
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' Acordao n.® 392201 1-Plendrio, TC-033.876/2010-0, tel. Min. José ]nrge_:-] 6.02.2011.

Telefore: (49) 3441 8500
R José de Miranda Ramaos, 455 - Center

CEP: B8820-00
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Desta maneira, a Impugnante requer 2 alteragdo de preco alegando estar

totalmente fora do valor de mercado, para a importancia de RS 8.657,00 (oito mil e seiscentos

e cinquenta reais), mais encargos fiscais.

Impossivel acatar esle pedido, eis que o Municipio possui um orgamento com
um valor consideravelmente menor,

No tocante ac subitem 16.3, o prego orcado pela municipalidade foi de R$
450,00 (quatrocenios e cinguenta reais). Porém, ha realmente um equivoco no valer, pois o

orgamento feito pelo Setor de Engenharia foi de R$ 4.800,00 (quatro mil e oitocentos reas).

Loge, o menor orgamento que a Impugnante trouxe em sua defesa & de R$
6.660.00 (seis mil, seiscentos e sessenta reais) mais encargos fiscais.

Portanto, impraticavel o valor informado.

Logo, estabelece que o edital de registro de precos deve indicar o prego

unitario maximo que a Administragio se dispde a pagar por contratacdo, consideradas as

regides e as quantidades a serem adquiridas. Ou seja, estabeleceu a fixagio de pregos unitdrios

maximos no edital como critério de aceitabilidade das propostas dos licitantes.

Lembre-se que a fixagdo dos precos unitarios maximos, embora néo revele,
necessariamente, o valor estimado da contratagdo, ele no minimo d4 uma idéla do valor

estimado.

Cabe acrescentar que a fixacdo de precos méximos & mecanismo que

ndo sé confere seguranca orcamentiria para contratacdo. como também impede

contratacdes a precos superfaturados, muito acima dos de mercado.

Nesse sentido, o autor Jorge Ulysses Jacoby Femandes? ressalta a
relevancia da norma:

A par de oferecer dificuldades, em alguns casos, a norma € importante porque
assequra & comissdo de licitaco insfrumenios para decidic com eficiéncia, sem
perinos de adjudicar produtos com preces superfalurados. Além disso, o SRP & uma
referéncia para todos os que liciam e 18m, portanto, o dever de registrar em ata se o
prego oferlade esté compativel com os precos correnies no mercado ou fixados por

* JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registros de Pregos ¢ Pregio Presencial e
Eletrénico. 4% ed. Belo Hovizonte: Forum, 2011, p. 558.
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argéo oficial competente, ou ainda com constantes do Sistema de Registros de
Precos.

Por consequéncia, come a fixacio de precos maximos cria um critério de
aceitabiidade das propostas, necessariamente a Administrago terd que divulgar no edital o
valor maximo de cada item licitado, haja vista que os critérios de aceitabilidade devem fazer
parte do edital.

De qualquer modo, convém esclarecer que nos autos do procedimento
licitatorio sempre devem constar 0s precos estimados para compra de bens, visto que estes
precos serdo extraidos da ampla pesquisa de mercado exigida explicitamente no §1°do art 15
da Lei n®. 8.666/83.

Desta forma, proceder-se-d a retificacdo do subitem 16.3. fazendo

constar o orcamento realizado pelo Setor de Engenharia. Assim, permanecam inalteradas

as demais clausulas do presente Edital.

Posto isso, tonsiderando gue os principios administratives foram criados
para proteger a Administragao Publica, & ndo vitima-la, o PARECER é pela procedéncia parcial
da impugnacao interposta pela empresa DEEL CONSTRUCOES LTDA ME, cabendo ao Setor

de Licitacbes retificar o subitem 16.3, passando a constar o novo valor de acordo com o

orcamento, incluindo o BOI, permanecendo as demais clausulas deste Edital inalteradas.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 06 de fevereiro de 2015.  —

PAULO HEﬁRldUE RAUEN FILHO
' Assessor Juridico

/ CABSCB.552
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante
desta decisdo, acalo a recomendagdo, julgando PARCIALMENTE PROCEDENTE a
impugnacdo pela DEEL CONSTRUCOES LTDA ME no Processo Licitatério N° 0003/2015,
Tomada de Preco n® 0001/2015. - \\
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Encaminhe-se, intimé-se




