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LT DREFEITURA DE XANXERE

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré,

Interessados: LAVS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS EDUCATIVOS LTDA
ME.. ESCOMOVEIS MOVEIS ESCOLARES LTDA, E VERONICA
MARIA FERREIRA DE ALBUQUERQUE ME.

EMENTA: REGISTRO DE PRECO. FORNECIMENTO DE PRODUTO QUE NEO
ATENDE OS CRITERIOS DO EDITAL. IMPUGNACOES.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ISONCOMIA E DA VINCULACAO
AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DEFERIDO.,

RELATORIO

O Setor de Licitagbes e Contratos do Municipio encaminha solicitacdo de
parecer, informando que as empresas LAVS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS
EDUCATIVOS LTDA ME., ESCOMOVEIS MOVEIS ESCOLARES LTDA., & VERONICA MARIA
FERREIRA DE ALBUQUERQUE ME., concorrentes do Processo Licitatério n® 0185/2014,
Pregao Eletronico n® 0031/2014, realizaram impugnagbes quanto a proposta da empresa

vencedora para fornecer o item n® 31 (caminhas empilhaveis).
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ns alegagdes das recorrentes, resumidamente, sao as seguintes: “consta no
edital a obrigagao clara que deve o produto possuir duas cabeceiras e pés articuléveis na parte
central, para que se proporcione maior resisténcia e durabilidade do produto, evitando-se, assim,

o envergamento das barras laferais.”

A recorrida, em suas contrarrazdes, alega em sintese que o produto
(caminha empilhavel} & da marca Forma, o qual possui Laudo/Relatorio de Ensaio & Certificagéo
de acordo com a NBR, que regulamenta e atesta a qualidade do produte, adquirido pelo menor
prego ofertado, Sustenta ainda que ao "elaborar a proposta fez no mais estrito cumprimento aos
principios gerais do Direito, atendendo os preceitos que regem as licitagdes publicas, mormente
no que fange a modalidade Pregdo Elefrdnico, além de garantir a observéncia dos principios da

economicidade e da busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo.”

Questiona-se qual a postura deve ser adotada frente ac caso, haja vista a

necessidade da Administragao Municipal de suprir sua demanda pelos produtos nela inclusos.

E o breve relatorio.

PARECER

A Consfituicdo Federal de 1988 determina que a administraggo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caputf). Explicita ainda a Constituigio a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servigos, compras e alienacdes sejam contratadas mediante processo de
licitacdo pablica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XX,

|- DA CONTRATACAO E NAO ATENDIMENTO DE REQUISITO PREVISTO EM EDITAL

A empresa recorrida, ERGO-MIBIL! INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA., foi a que ofereceu menor prego no item 31 do Processo Licitatério N° 0185/2014,
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regido pelo edital de pregao eletrénico 0031/2014. formalizado pela ata de sessdo publica do

pregao referido, a fim de fornecer o produto em questdo (caminhas empilhéveis), tendo sido,
entao, declarada vencedora na ata de abertura do pregao, a fim de entregar o referido produto
a0 Municipio.

Contudo, na especificagio do referido item no edital, consta a seguinte

exigéncia: ‘caminha empilhével com pés articuliveis, consiste em 2 cabeceiras e 2 pés de

apoio articulavel em material termopléstico pelo processo de injecdo |...]". (grifo nosso)

A empresa vencedora, porém, apresentou descrico do material diversa da
solicitada do presente Edital, ou seja, a marca informada (FORMA CSF 001) nfo possui as duas
cabeceiras e os dois pés de apoio articulavel

Il - DA OBRIGATORIEDADE DO PRINCIPIO DA VINCULACAO DO EDITAL

Para regulamentar o procedimento da licitag&o exigido constitucionalmente,
foi iniciaimente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatoria (pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia

da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério

& Julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.556/ 1993.

No caso em aprego, atenta-se Gue a empresa vencedora cotou produto que
ndo atende as caracteristicas do instrumento convacatério, ou seja, 0 produto deve conter pés

articuldveis, consistente em 2 cabeceiras e 2 pés de apoio articulavel,

Ocorre que, observando atentamente os componentes apresentados do
material, descritos na Carta de Proposta de Fornecimento, elencam: uma tela PVC: duas hastes
transversais; duas hastes longitudinais e quatro pezinhos plasticos, faltando as cabeceiras serem

articulavels, inexistindo os apoios centrais. Nao sem razdo tal produto & mais baralo.

Observande a questdo do ambito legal, vislumbra-se que a Administragao

Fublica deve vincular-se estritamente ao Edital da licitagéo (art. 41 da Lei 8.666/93), sendo que o
fato de a proposta ndo atender algum dos requisitos nele previstos, importa na desclassificagio

da mesma, por fora do art. 48, inciso |, da Lei 8.665/93.
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Vejamos os referidos artigos:

"Art. 41. A Administragsio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada*

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

|- as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocalério da ficitacio:”.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administraggo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse plblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administracio que observe as regras por ela propria langadas no instrumento gue convoca e
rege a licitagao.

Segunde Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio

‘e a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragio piblica
quanto dos licitantes. Esse principio & mencionads no art. 3° da Lei de Licitagtes, e
enfatizado pelo art, 41 da mesma lei que dispde que "a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha esfritamenie
vinculada®. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p. 416} (grifo nossq)

As licitagbes plblicas pautam-se num conjunto de formalidades, as quais
devem ser observadas. Desconsiderar formalidades essenciais do processo licitatorio & ferir
frontalmente & lei, e também, um dos mais importantes principios da Lei 8.666/93, o da

vinculagao ao instrumento convocatério.

Desta forma, Margal Justen Filho dispde que "ndo serdo objeto de apreciacao
as propostas que ndo preencham os requisitos formais e materiais previstos na Lei e ng alo

convocatoro. Esses serdo desclassificadas.” 1

A despeitc do procedimento fer suas regras tracadas pela propria
Administragio, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada 2

plena observancia do regramento,

Ademais, a licitagio visa 3 selecao da proposta mais vantajosa e ndo a

selecdo da proposta mais barata financeiramente. Logo, deve observar a resisténciz e a

VIUSTEN Filho, Marcal. Comentirios a lei de licitagBes e contratos administrativos, 16 Edicio. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 850.
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seguranca das caminhas empilnaveis, visto que o pes articulaveis proporcionam ao produto

maior durabilidade em tese.

Q  principio da vinculagdo a0 instrumento convocatorio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as_regras e condicdes previamente
estabelecidas no edital.

Assim, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo de
licitagdo, néo pode se afastar das fegras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convecatorio, pols, para garantir seguranca e estabilidade as relagges juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital oy instrumento congénere.

Posto isso, considerands a possibilidade de existéncia de prejuizo a
Administragdo Piblica, considerando que a formalidade violada na proposta em questdo se
perfaz em violag3o suficiente para desqualificar a proposta mais vantajosa, considerando que os
principios administrativos foram criados para proteger a AdminisiragZo Pablica, e ndo vitima- la, 0
parecer & pela PROCEDENCIA do pedido de desclassificacdo da empresa ERGO- MOBILI
INDUSTRIAE COMERCIO DE MOVEIS LTDA., na forma fundamentada.

E como se submete 4 apreciagao superior,

Xanxeré/SC, 28 de janeiro de 2015,

PAULO H Z RAUEN FILHO
Assessor Juridico

———DABISC 6.552
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, acato a recomendacdo, e julgo
PROCEDENTE o pedido de desclassificacio da empresa ERGO-MOBILI INDUSTRIA E

COMERCIO DE MOVEIS LTDA., do processo Licitatério n® 0185/2014, Pregao Eletrdnico n°
0031/2014.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.
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