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PROCESSO LICITATORIO N° 0180/2014
PREGAO PRESENCIAL N° 0076/2014

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEG URANCA PRIVADA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA — SINDESP/SC, pessoa juridica de direito
privado, entidade sindical representante da categona profissional, inscrita no
CNPI/MF sob n® 81.577.553/0001-03. com enderego na Rua Deodoro. 226, Ed.
Marco Pélo. 4° andar. Centro, Florianépolis/SC. vem, tempestivamente. a
presenca de Vossa Senhoria. por meio de seus procuradores abaixo assinado.,
com fulero no artigo 12 do Decreto 3.55500 e item 13.1 do instrumento
convocatorio, apresentar Impugnacio ae Edital de Pregie Presencial n®

0076/2014, conforme as razdes que passa a aduzir:



I- LEGITIMIDADE DO SINDICATO

A Constituigdo Federal, em seu artico 8° Il estabelece ampla e
extraordinaria legitimidade dos sindicatos para defender os direitos ¢ interesses

coletivos ou individuais da categoria que representam, conforme segue:

Art. 8" E livre a associagio profissional ou sindical, ohservadeo o
sezuinte:

[..]

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas

Ainda! tal representaciio ¢ de tdo notavel legitimidade que a Suprema
Corte de Justi¢a sedimentou o entendimento de que sequer existe a necessidade

de autorizagdo expressa dos interessados.

Esta Corte firmou o entendimento sepundo o qual o sindicato tem
legitimidade para atuar como substituto processual na defesa de
direitos e interesses coletivos ou individuais homogéneos da categoria
que representa. (...) Quanto & violagdo ao artigo 3°, LXX ¢ XX|, da
Carta Magna, csta Corte firmou entendimento de que ¢ desnecesséria
a expressa autorizacdo dos sindicalizados para a substituicio
processual. (RE 555.720-AgR. voto do Rel. Min. Gilmar Mendes,
Julgamento em 30-9-08, 2° Turma, DJE de 21-11-08)

Nada obstante, cabe ressaltar o que dispde a Lei 8.666/1993, no que

tange a legitimidade para impugnagdo de edital no pregdo eletronico:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1* Quulquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade mna aplicagio desta Lei, devendo
protocalar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administra¢fio julgar e responder & impugnacio em até 3
(irés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art.
113.




O Decreto 3.555/00, que regulamenta o pregdo, estipula em scu artigo

12, eaput:

Ar 12, Até dois dias ateis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualguer pessoa poderd solicitar  esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o alo convocatdrio do pregdo.

Dessa feila, torna-se inquestionavel a legitimidade dos sindicatos em
provocar a apreciacio do vicio do edital, atuando assim como substituto dos
interessados que representa.

Ante as consideragbes feitas inicialmente. o Impugnante passa agora a
questionar alguns pontos que comprometem © inleresse publico da
administragio, ¢ também dos administrados, maculando a validade do certame.

como adiante demonstrado, sendo necessaria a retificacdo editalicia.

Il —- SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Xanxeré/SC. por intermédio de seu Pregoeiro.
abrird licitagio na modalidade Pregdio Presencial, do tipo menor preco global,
destinado a Secretarias de Administragdo e Finangas, Esportes, Cultura e Lazer,
Saude ¢ Desenvolvimento Social, para contratacdo de empresa para a prestacdo
de servicos de Vigilancia Patrimonial através de Monitoramento Eletrénico, com
assisténcia do sistema de alarme, de segunda a segunda feira, inclusive nos
Jeriados, 24 (vinte gquatre) horas por dia, compreendendo o fornecimenio e
instalagdo de todos os equipamentos necessdrios nos locais constantes no Anexo
1. mediante a wtilizacdo de equipamenios eletrénicos e ceniro de operagdes com
base de monitoramento instalado no Municipio.

A licitagdo € regida pela Lei Federal n® 10.520 de 17 de jultho de 2002 ¢
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteracdes, Lei Complementar 123/06
e 147/2014, Decreto Municipal n® AM 120/2005 e o Decreto n° 232/2000 ¢

demals legislagbes aplicdveis, sendo que o valor global estimado para



contratacio permeia-se em RS 172.800.00 (cento ¢ setenta ¢ dois mil e oitocentos
reais).

Ocorre que compulsando o instrumento convocatorio, especificamente 0
item VII do Edital, que trata acerca das exigéncias de habililagdo licitantes.
verificou-se que houve graves irrcgularidades na elaboragio do referido item.
face 4s omissdes da Administragio. eis que esta deixou de exigir diversos
documentos provenientes Leis e Portarias necessarios a condu¢do legal do
certame. como o Balango Patrimonial ¢ os indices contabeis, aptos a comprovar a

hoa situacio financeira da empresa licitante.

Outro ponto impugnado sd0 0s aspectos relacionados as autorizacdes
legais especificas para o exercicio da atividade licitada. Isso porque o edital
deixou de exigir das empresas licitantes © Certificado de Scguranga € 0
Comprovante de Comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica, motivo pela
qual tais exigéncias devem constar nos itens de habilitacio das empresas

licitantes.

Por estas razdes, apresenta-se a presente impugnagdo. a fim de que se
adeque o instrumento convocatdrio as disposicdes legais que regulamentam as
licitagoes pablicas ¢ as atividades de vigilincia, de modo que conste a exigéncia
dos documentos acima relacionados nos itens de habilitagdo das empresas

licitantes.

111 - MERITO DA IMPUGNACAQ

IIL1— FALTA EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIA L E DE INDICES
CONTABEIS

Compulsando o aludido instrumento convocatorio. percebe-se que as
exigéneias relacionadas a qualificagao ccondmico-financeira das empresas
licitantes limitam-se as Certiddes Negativas de Débitos, que comprovam apenas

a regularidade fiscal. contudo ndo se presta a verificar a satide financeira da
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futura contratada. uma vez que nio analisa sua capacidade econémico-financeira,
deixando de exigir a apresentagio do Balango Patrimonial e dos indices
contabeis.

O artigo 27. inciso IT1, da Lei 8666/93, determina a administracdo que
exija do particular documentagdo relativa 4 habilitacdo econdmico-linanceira. a
partir da apresentagio de documentos que comprovem a salde [inanceira da
licitantle que estd prestes a s¢ tornar uma fornecedora da administragio.

A documentagdo estd colacionada no artigo 31 da Lei R666/93.

Arl, 31, A documentagio relativa & gualificagiio  econdmico-
financeira limitar-se-a a:

[ - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lel. que comprovem a
bos situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balan¢os provisdrios. podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacio da proposta;

-]

§ 5% A comprovacio de boa situacio financeira da empresa sera [Cila
de forma objetiva, através do cdleulo de indices contabeis previstos no
edital ¢ devidamente justificados no processo administrative da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéneia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacio de situagio [inanceira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagiio. (Redac@io dada pela Lei n° 8.883,
de 1994

A Lei dos Contratos Administrativos novamente tenta proteger o erario,
a0 determinar a comprovagio da boa qualidade financeira do licitante por meio
da apresentacdo do balango patrimonial.

Outrossim. deverdo ser exigidos indices contabeis usuais. a fim de
demonstrar a capacidade financeira para suportar o contrato.

O balango patrimonial consiste na exigéncia de comprovagio da saide
¢condmica financeira da empresa que mais atende ao objetivo de qualificacio em

processo licitatorio. pois munido com demonsiragdes contdbeis correspondentes

ao ultimo exercicio social, mediante a verificacdo dos indices de Liquidez Geral

¢ Gran de Endividamento. reflete de forma fiel a real capacidade econdémica da

empresa, a partir da analise do ativo, passivo ¢ de seu patrimonio liquido.



Neste sentido os ensinamentos da jurisprudencia do Iribunal de Contas

da Tlnido:

Sdo a Liguidez Geral (LG) ¢ a Liguidez Corrente (LC) os indices
utilizados para a comprovagdo da boa situacdo financeira da proponente.
Quanto maiores estes indices, melhor. Um indice de LG menor que |
demonstra que a empresa ndo tem recursos suficientes para pagar suas
dividas, devendo gera-los. J& um indice de LC menor que 1 demonstra
gue a empresa ndo possoi folga financeira a curto prazo. Se os indices
foram maiores do que 1. & empresa estara financeiramente saudavel. ..
Meste sentido, qualquer empresa de pegueno ou grande porte poderia
participar da concorréncia, independentemente de capital ou de
patrimonio liguido minimo, desde gue tivesse os seus indices contabeis
nos valores normalmente adotados para comprovar uma hoa siluacio
financeira.

{Acdrdio n” 247/2003, Plendrio. rel. Min. Marcos Vilaga)

Cita-se como exemplo de contemplagdo da exigéncia o item 9.4.2 do

Edital de pregao Presencial n® 60/2013 da CASAN:

9.4.2. Balanco Patrimonial detalhado e demonstracdes contdbeis
| correspondentes ao Glumo exercicio social, devidamente registrados na Junta
| Comercial do Estado sede da empresa licitante, certificado por Contabilista.

mencionando expressamente o numero do Livro Diario ¢ folhas em que o |
 balango se acha regularmente transcrito, com fotocopia da pagina de abertura ¢ |
| de fechamento do respectivo Livro Didrio, onde serfio averiguados os seguintes

indices:

9.4.2.1. Demonsiragdo dos indices de Liguidez Geral ¢ Grau de Endividamento

na seguinte forma:
| Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou superior a 1.0 (um). Para demonstragio

desse indice, devera ser utilizada a seguinte formula:

Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
' ==1.0
Passivo Circulante + Exigivel a LLongo Prazo

Indice de Grau de Endividamento (IEG) igual ou inferior a 1.0 (um). Para
demonstragdo desse Indice. devera ser utilizada a seguinte formula:

Grau de Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
<=1.,0

Ative Total




Cabe salientar, que essa documentagfo s0 seria dispensdvel na

modalidade convite, conforme artigo 32, §1°, da Lei §666/93:

Art. 32. Os documentos necessirios a habilitagio poderio ser
apresentados em original. por qualquer processo de copla amenticada
por caridoric compelente ou por servidor da administragio ou
publicagdo em érgao da imprensa oficial. (Redagdo dada pela Lei n”
8883, de 1994)

§ 1° A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera
ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convile, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Nesse aspecto, requer-s¢ a inclusio da exigéncia do balanco

patrimonial e de seus respectivos indices contibeis no item 11 do edital em

apreco, nos termos da fundamentacio.

LII - AUTORIZACOES LEGAIS PARA EXERCICIO DA ATIVIDADE
LICITADA

Outro ponto impugnado sdo os aspectos relacionados as autorizagOes
especificas legais para 0 exercicio das atividades licitadas. Isso porque o edital
deixou de exigir das empresas licitantes o Centificado de Seguranga ¢ o

Comprovante de Comunicacgio a Secretaria de Seguranga Publica.

O presente servigo devera ser prestado por empresa de vigildncia privada
habilitada para a operagio.

Deve-se exigir das empresas inleressadas em prestar o servigo os alvaras,

comprovantes ¢ certificados exigidos por let para seu funcionamento adequado ¢

autorizado pelos orgdos competentes.

Logo o edital deveria conter exigéncias quanto a dois itens, conforme
abaixo apontado, todavia ndo o fez.

A nfo exigéncia de requisitos legais implica na participacdo de empresas

despreparadas ¢ ilegalmente constituidas para o exercicio da atividade. além de

.r_"\_

D)



sujeitar seus Autores e agentes as sangdes penais, perda do cargo. emprego.

fungdo ou mandato eletivo. (Art. 83. da Lei 8666/93)

Um desses requisitos legais ndo observados se trata do Certificado de
Seguranga, emitido pela Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal - DPF. no estado do Parani, dentro do prazo de validade, de acordo com

a Lein® 7.102/83 e a Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF:

“Subsecdo IT
Do Certificado de Seguranga

Art. 8° As empresas que pretenderem obter awiorizagdo de
funcionamento nas atividades de seguranga privada deverdo possuir
instalagdes fivicas aprovadas pelo Delegado Regional Executivo -
DREX da respectiva unidade da federagdo, apés realizagdo de
vistoria pela Delesp ou CV, devendo apresenlar requerimento com
comprovante de recolhimento da taxa de vistoria day instalages.

Art. 9¢ Apos a verificagdo da adequagdo das instalacies fisicas do
estabelecimento, @ Delesp ou CV emitira relatorio de vistoria,
consignandy a proposta de aprovagdo ou 05 maotives parda d
reprovagdo. .

Confirma a necessidade inarreddvel da Certiddo de Seguranga o excerto

jurisprudencial seguinte:

ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE DE VIGILANCLL. PRESTACAO
DE SERVICO POR EMPRESA PRIVADA, EXIGENCIA LEGAL. I A
Lei n.° 7.102/53 estabelece que a atividade de seguranga deve ser
efetuada por empresas privadas; IT — Prevé a referida Lei, tambem,
que as armas destinadas  ao uso dos vigilantes deve ser de
propriedade ¢ responsabilidade de tais empresas especializadas na
prestagdo do servico de segwran¢u, e nunca da pessoa fivica do
prestador do servigo; Il - Estabelece tal ato normative, ainda, a
necessidade de as empresas de vigildncia receberem autorizagde da
Policia_Federal para que possam realizar suas afividades. 1V
Apelagio da Parte Awtora improvida. (Origem: TRIBUNAL -
SEGUNDA REGIAQ Classe: AC - APELACAO CIVEL — 254915
Processo: 200002010710410 UF: RJ Orgdo Julgador: SETIMA
TURMA ESP. Data da decis@o: 13/03/2006).




Dessa forma. tal documento deve ser intcgrado junto ao rol para

habilitagdo das empresas licitantes.

Qutrossim, conforme se depreende do Decreto 89.056/83, ao qual se

encontram sujeitas as empresas de vigildncia, além do Certificado de Seguranca

como antes apontado, cncontram-sc obrigadas a promover a comunicagdo a
Secretaria de Seguranca PPblica estadual e manter a regularidade de atuacio na

respectiva circunscricio.

Consoeante estabelecido no artigo 38 do Decreto 89.056/83 ¢ obrigatoria

para o exercicio da atividade de vigilancia do comprovante referido:

Art. 38 Pora gue as empresas especiolizadas ¢ oy gue executem
servigos orgamicos de seguranca operem nos Fstados e Distrito
Federal, além de awerizadas o funcionar na  forma  Deste
Regulamento, deverdo promover comunicacde a Secrelaria de
Seguwranga Publica dea vespectiva Unidade da Federacdo, (Redagdo
dada pelo Decrefo n® 1,392, de T993)

No mesmo sentido o artigo 11 da Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF:

Arr. 11 As empresas de vigildncia potrimonicl autorizadas o
funcionar na forma desta Portaria deverdo conumicar o inicio de suas
atividades & Secretaria de Seguranga Fublica da respectiva unidade
da federagdo.

Tais exigéncias ndo ferem os principios de isonomia, nem sio requisitos
que visam a restrig8o de concorrentes. mas sim dever das empresas que operam
dentro da lei, existindo pontualmente para demonstrar que se trata de empresa

séria. em pleno exercicio da atividade social, de forma regular. razio pela qual

todo o edital relativo ao servigo de vigilancia deve exigir de seu futuro prestador

de servigos os documentos que comprovam a regularidade irrestrita de

funcionamento.




Tampouco € estranho @ Administra¢do Publica exigir tais documentos.
uma vez gue editais referentes ao mesmo objeto possuem tais clausulas. A
exemplo disso cita-se o edital do Pregdo da Receita Federal n® 5/2005 da 7
regidio’/Rio de Janciro onde consta como itens de habilitagiio das licitantes os

seguintes documentos:

1.1.2.11 Awtorizacdo de funcionamento parg aiuar coma prestadora
de servicos de vigildncia (..), nos termos da Lei n® 7.102/83,
regulamentada pelo Decreio n® 89.036/83 ¢ pela Portaria DPF/MI n®
992/03, juntamente com q respectiva revisdoe, em plena validade. As
empresas constituidas b menos de um ano fleam dispensadas de
apreseniagdo da revisdo;

10.1,2.12 Certificado de Seguranga, emitido pefa Superinfendéncia
Regional dv Departamento de Policia Federal -~ DPF, (...) dentro do
prazo de validade, de acordo com a Portaria n®.129. de 19.12.95, do
Ministério da Justica;

10.1.2.13 Comprovante de comunicagdo a Secretaria de Seguranga
Publica - RJ. conforme estabelece o art. 38 do Decreto n® 59,036, de
24.11.83;

Em face do exposto, mui respeitosamente. solicita-se os préstimos desta
respeitdvel Comissdo, a fim de que seja sanada a omissdo apontada, lazendo
constar no rol de documentos de habilitagdo das empresas licitantes. tanto o
Certificado de Scguranga, cmitido pela Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal, dentro do prazo de validade, como também o
Comprovante de Comunicagdio & Secretaria de Seguranga Publica, sob pena dos
responsaveis cometerem (lagrantes atos coatores. passivel de medidas

mandamentais judiciais.

V —PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Demonstrada a irregularidade no instrumento convocatério e seus

anexos. conforme as razdes expostas, pugna pelo recebimento, processamento €

"http:/fwww receita. fazcnda.gov briPublico Licitacao/Divuleacan/Edilal Servicol impeza/ SRRE 7aR iPreg

aoEle0503Edital.doc
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acolhimento desta impugnagdio, reconhecendo-se os equivocos no Edital. ¢ por
consequéncia fatica das nitidas ilegalidades. requer-se a inlegragio no item /7 do
Edital das exigéncias de habilitacdo citadas acima (exigéncia de Balango

Patrimonial. indices contabeis).

Requer ainda. a inclusdo no rol de documentos de habilitacdo das
empresas licitantes a exigéncias legais do Certificado de Seguranga (artigos 8° ¢
9% ambos da Portaria n® 3.233/2012-DG/DPF). bem como do Comprovante de
Comunicagdo a Secretaria de Seguranga Publica, conforme estabelece o artigo 38
do Decreto n® 89.056, de 21.11.83 ¢ artigo 11 da Portaria n° 3.233/2012-
DG/DPF.

Ainda, requer analise da presente impugnacdo no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, lavrando-se a respectiva decisdo. ¢ informando ao Impugnante
acerca desta no mesmo prazo, nos termos do § 1° do artige 12 do Decreto

3.355/90, encaminhando a resposta para ©0s  seguinies  e-mails:

beondini/a guedespinto.adv.br e alexandre/@ guedespinto.ady.br.

Por fim. requer scja republicado o novo texto editalicio pelos meios
oficiais. nos termos do §4° do art. 21 da Lei n° 8 666/93, marcando-se nova data

para a realizagio da licitagfo.

Termos em gue, pede deferimento.
Flonanopolis/SC. 09 de Dezembro de 2014.

: npD .
REPRESENTANTE LEGAL

SINDICATO DAS EMPRESAS DESEGURANCA PRIVADA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA - SINDESP/SC

ROL DE COUMENTOS:

1. CREDENCIAIS DO SINDESP/SC;
Il



