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EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DA PREFEITURA DE XANXERE,
ESTADO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO LICITATORIO N. 00128/2014
TOMADA DE PRECOS N. 0008/2014

QUARK ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CHNP]
12.496.490/0001-48, com sede a Rua Gothard Kaesemodel, 732, bairro Anita Garibaldi,
na cidade de Joinville, estado de Santa Catarina, CEP 89203-522, neste ato representada
por seu Procurador BERNARDO VARGAS DE SOUZA, portador da Cédula de Identidade
n? 1069432662 e do CPF n ¢ 009.841.870-06, residente e domiciliado na Rua Gothard
Kaesemodel, n¢ 840, apartamento 108, Bairro Anita Garibaldi, Cidade de Joinville,
Estado de Santa Catarina, CEP: 89.237-321, vém, respeitosamente a Vossa Exceléncia

com basge no art. 109, 1, b, da Lei 8.666/1993, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo administrativa que declarou como 12 colocada a empresa OUROLUZ
PRODUTOS E SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP, pelas razdes de fato e de direito que

passa a delinear.
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1. DOS FATOS

Ao tomar conhecimento do processo licitatorio em epigrafe, a empresa QUARK
ENGENHARIA LTDA EPP, ora recorrente, dirigiu-se na data de 31 de julho de 2014 atéa
sede da prefeitura do municipio de Xanxeré a fim de participar do certame, que possuf
como objeto a contratagdo de empresa de engenharia elétrica para manutencio da
Huminacao Pablica, através de mio de obra especializada e fornecimento de materiais
elétricos.

Aberto os envelopes de habilitaciio, todos os 7 participantes foram considerados
habilitados para passar para a proxima fase da licitacdo, e nao havendo nenhuma
controvérsia a cerca destes, passou-se para a fase seguinte, ou seja, a abertura dos
envelopes de preces.

Da referida fase, restou melhor classificada a empresa OUROLUZ PRODUTOS E
SOLUCOES ELETRICAS LTDA EPP. Todavia, o representante da empresa Recorrente
verificou inimeras irregularidades na forma de apresenta¢do da proposta e também nos

precos oferecidos por esta.
2.DOS FUNDAMENTOS
2.1 DA VINCULACAO AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E sabido que ao realizar determinados atos, a Administracao conta com o peder
discricionario, ou seja, a Lei confere ao agente publico a possibilidade de escolha, dentro
dos limites desta, levando-se em consideracio o interesse publico e os critérios de
oportunidade e conveniéncia.

Ao elaborar o Processo Licitatdrio, a administragio pablica por meio de seus
agentes, encontra-se vinculada a Lei e complementada pelo instrumento convocatorio,
conta com uma certa margem de autonomia nas suas definiches, ou seja, conta com a
discricionariedade. Entretanto, essa discricionariedade se esgota apds a realizacio dos
requisitos para participagdo descritos no edital, conforme ensina Margal Justen Filho, in

verbis:
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Uma vez realizada as escolhas atinentes i licitacio e a contrato, exaure-se a
discricionariedade, que deixa de ser invocivel a partir de entio - ou, mais
corretamente, s¢ a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estard sujeita, comao regra, a refazer toda a licitac3e, ressalvadas as
hipdteses de inovagio irrelevantes a disputa,

Trata-se do principio da Vinculagio ao instrumento convocatério que encontra-se
expressamente descrito no caput do Art. 41 da Lei 8.666/1993 (Lei de Licitacfes) ¢
determina que "A administragio ndo pode descumprir as normas e condigies do edital,
ao qual se acha se estritamente vinculada’”.

Nesse sentido, se a empresa Recorrente nio respeitou o determinado no Edital, a
administragdo acertadamente determinou a sua desclassificacio nos itens referidos,
respeitando o disposto no Art. 48 da Lei 8.666/1993, que expressa que sejam
desclassificadas as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitacao.

No caso em tela, a Recorrida ndo apresentou os modelos em todos os itens da
proposta o que nao permite se verificar se estio em conformidade com o selo PROCEL,
as marcas apresentadas nos itens 8, 9 e 10 também nio sio homologadas por este e por
fim, muitos dos pregos apresentam valores meramente irrisérios, o que nio so reduziu o

prego global como também desrespeitou o disposto na préopria lei de licitagoes.
2.1.1 Da auséncia de modelo no itens apresentados

O Selo Procel Eletrobras de Economia de Energia, ou simplesmente Selo Procel,
foi instituido por Decreto Presidencial em 8 de dezembro de 1993, E um produto
desenvolvido e concedido pelo Programa Nacional de Conservacio de Energia Elétrica
(Procel), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, com sua Secretaria-Executiva
mantida pela Eletrobras.

Tem por objetivo orientar o consumidor no ato da compra, indicando os produtos
que apresentam os melhores niveis de eficiéncia energética dentro de cada categoria,
proporcionando, assim, economia de energia elétrica. Também estimula a fabricacdo e a
comercializacdo de produtos mais eficientes, contribuindo para o desenvelvimento

tecnolégico e a preservacio do meio ambiente,
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Em diligéncia, verificou-se através do catdlogo do PROCEL disponivel no link

A66E-5D9462490C56}, que ndo ha como verificar se os produtos oferecidos pelo

Vencedor do certame estido em conformidade com o selo de qualidade, uma vez que EM
TODOS os itens ha a auséncia do modelo do objeto, © que torna inviavel a certeza da
gualidade do produto ofertado.

A previsao da exigéncia de produtos devidamente testados e homologados pelo
INMETRO (Procel) encontra-se prevista no item 4 do memorial descritivo, mais
precisamente na pagina 18. Ainda, a Lei 8.666/1993 ¢ clara ao expressar no art. 44 que
“No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao os critérios objetivos
definidos no edital ou convite [...]".

Portanto, a proposta apresentada pela Ouroluz Produtos e Solugdes Elétricas
deve ser desclassificada, uma vez que a administracio deve obrigatoriamente obedecer
o principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatorio, que estabeleceu normas na sua

fase interna, nio havendo mais discricionariedade nas suas decisdes.
2.1.2 Das marcas ndo homologadas pelo PROCEL nos itens 8,9 e 10

Conjuntamente com todo © exposto acima a cerca da funcionalidade e
necessidade de materiais homologados pelo selo de gualidade, a empresa vencedora
apresentou nos itens 8, 9 e 10 da planilha de precos Lampadas de Vapor de Sodio da
marca "Avant”. Todavia, a marca por eles apresentada se quer encontra-se prevista na
lista de material do Inmetro/Procel.

Situacio semelhante ocorreu recentemente com a Propria Quark Engenharia, que
ao participar de procedimento licitatorio na Prefeitura de Otacilio Costa, também no
estado de Santa Catarina, equivocou-se quanto aos materiais homologados, razao pela
qual ndo somente ela, mas todas as empresas que também apresentaram materiais em
desconformidade com a PROCEL foram desclassificadas, tal afirmativa resta
comprovada pela copia da decisao emitida pelo municipio em anexo.

E sabido que ndo ha uma vinculacdo de decisdes de um ente pablice para o outro,
putrossim, todos os entes pablicos s3o vinculados a Lei, e a Lei de Licitagbes determina
como regra a vinculagdo ao instrumento convocatorio previsto no art 3% e este
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determinava a utilizacdo de materiais que respeitassem as normas do PROCEL, e como a

proposta nao obedeceu o previsto, DEVE ser desclassificada.

2.1.3 Da apresentaciio de valor unitario Irrisdrio

Néo obstante a todos os vicios da proposta ji apresentados, ao analisar o item 32
"Poste de ago carbono, com pintura pé poliéster branca resistente ao tempo altura de 3,
oom, com lumindria, alojamento para reator na base e luminaria com refletor de vidro.
Lampada Vapor metélico Ovoide de 70w ¢ reator metalico 70W fixagdo com Paraboldi.
(como as lumindrias existentes na praca Tiradentes), fora apresentado com valor

irrisério, contrariando o disposto no art. 44, paragrafo 32 da Lei 8.666/1993, in verbis

Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitérios simbélicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativels com os preces dos insumos e saldrios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ate convocatdrio
da licitagio nao tenha estabelecido limites minimos R

O referido poste, custa em média R$ 300,00 (trezentos reais), valor este que nio
foi apresentado ndo somente pela Quark Engenharia mas também por todas as outras
empresas participantes do certamente, o que fica clare a utilizacio do conhecido “jogo
de planilha” por parte da empresa vencedora,

Caso o valor apresentado tivesse sido elevado a R$ 279,00 (duzentos e setenta e
nove reais), mesmo ainda estando abaixo do custo médio, a Recorrida nao se
classificaria em primeiro lugar.

No que tange ao valor da mio de obra para a troca do poste ¢ valer apresentado
foi de RS 10,00 (dez reais), enquanto que o reator, material mais simples de ser trocado
do que um poste por completo, estd com custo de R$ 17,50 (dezessete reais e cinquenta
centavos), mais absurdo ainda & o valor para troca de lampada, que no item 35 consta
RS 14,65 (quatorze reais e sessenta e cineo centavos).

Da forma com que a planitha foi elaborada, os custos de mao de ohra nio
atendem ao Principio do Interesse piblico e da Proposta mais vantajosa, uma vez gue
onerariam de forma significativa os cofres publicos e por fim, a marca OLIVO

apresentada para o poste, nio vende o referide objeto.
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3. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, reguer:

a) O recebimento e processamento do presente recurso nos termos previsto pela
lei B.666,/1993:

b) A desclassificag3o da empresa vencedora OUROLUZ PRODUTOS E SOLUCOES
ELETRICAS, uma vez que a proposta por ela apresentada nio respeita ¢ previsto no
edital e também na Lei de Licitacdes:

€) Seja declarada como vencedora a empresa QUARK ENGENHARIA LTDA EPP.

segunda colocada no certame.

Em caso de ndo acolhimento do presente pedide, 0 mesmo sera remetido ao

6rgdo superior para nova avaliacio.

Joinville, 5 de agosto de 2014.

T %’Mj‘%ﬂi_/

Quagﬁ?ngenharm’ﬁtﬂa EPP - CREA/SC 103138-7
Bernardo Vargas de Souza - Procurador
RG. 1069432662/ CPF; 009.841 8?& (3
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Otacilic Costa, 09062018

fré.ﬁadﬂ_-:Séﬁ her,

Sepue em-oangxo @ decisan do Recursy interposto pela Bmpresy Uuark engerharia, no Pregao
Preseacial n2 02924014

O presafite recurso desabiliiou o Empresa-Savic Ieinte Farias parg o jiem 14 & 3 Empresa
Woricom Comercial beda, para os itens 15,16 e 17, tendo em vista o-ndg presnchimenta dos
TEqUIsItos Minimos exigidos no Edital, ‘Sera realizada uma nove licitacla para estes itens.

Atencipsamente,

|.,1' .-. | /I i
SAALUUROG
SILVIA REGINA GOMES BO AMARAL

Gereite de Ll aches

GUARK ENGENHARIALTEA
Rua-Bresidente-Prudente de Maraes, 1325

Bawro Sants Antonio

-




PARECER JURIDICO N-» U25/2814 - SETOR DE LICITACOES

DATA: 26/65/2014
ASSUNTO: Recurso Administrative — Pregio Presencial 029/2014 Quark
Engenharia — A quisivao de materiais de Huminacdg piblhics

*

L Trata-se de Recurso Adminisgarvo Mierpost. ela Emovesa Quark Fa Beriharia,
alegando gue as FHIpTESas declaradas vonesdoras o retetido Cemame. @ehém nao
CUMPFIram reguisitos do adital.

Alegam, invecanda o PrERipio da vineilacio g INSIEURHEIHG CORVOLaION G, e

acertadamente. o Sra, Pregoeira desclastificoy 4 FCCOLICHIE, DO apreseniar cariidio

weneida, A0 que diz respeiio 4 cettificagao wmitida poia CELEST,

Protestam pela desclassi Btacdo da empresa Savio jaime F drk. POT apreseniar
Prepasta da marca OSRAM. pa qual, Jusuticands gue 4 mesma 080 possul o eficiéncia
ENErESIiCA Minima, visto fue 0 edital exige um ininime de 93 Lov/W, sendo gue 1
referida i_ﬁ;m;:raﬂa.G.—'-‘m‘b;uid&_.__p__ﬁ_'tisu;' SOLm W

Com sehigas a empress. WORDCOM.  traz basicamgnte oF ANESITOS
gueslivnamentos. guando questiona gue o jiem 15 exige fluva luminose de 17500
lumens ¢ eficiéncia lumingsa de | 15Em W sendo ole 3 miarea oterecida aplesenty
6767 lamers e 199,94 L/ W de eficidncia ensradiion

Ne tem 16, alega RUe & marcs goresentudy. possul I Ui s e 34T
LW, sendo G edital prave no minimo 330 00 L/ W

Da item 17 alega que o minimp exigido: se refere go Huxo ininose de S63500
lamens e eficiencia luiinosa de 14 LW as pace GUE & emipresa Vencadors. ofercecy
EraEio Sim quantis inferior, pois; o fluxo huminGso oferécido & de 5274 t Himens, con
eficiéncia luminesa de 1325 m'Ww,

Veriflca-se aue AICHIBTEsd PeCOrrenite, oMoy os cuidados nosentde deaveripsr
detalbadumente o efeiivo AUmprsientn  dos  reguisitas sditalicios, de forme gue
COIRPIOVOU cont doacumentas da PROCEL . s questiohamentos ora tevantados

Demonsirase que Mutto embors possive! invecar o melkor interesse pablico, no

sentido de fmanier Os resultados, visto Gue o8 pridutoy atenden requisites da CELESC 2
THIERAE qUE nesie caso, a Legalidada 2 3 fsonumia entre pe licitanies deve permanceer:




Paratraseandn 0 Professor Mareelo Noveling, ABSrai-Se gue pag SRISIEm
Rierarquin ehire _:;;&'Pr'm;;ipiﬂﬂ E‘mnstitm:iﬂmaj:‘. devenda SEE Verificado e Cadd casp.
yual melhor s adegua; ng sentidi.de buscara efeiva Justiva.

Desta LTid, entendo ST S [uslo e adeguada, ndo Easgjanda qualguer frms
de .}?rﬂc@"ﬂ ad melhor I'H_ffift‘_a:F_&E pblice. felunidedasig dg feeisia: da ReNTIE Ay (o
licHasdes.  pg sentrde de madificar o CHRIAGIMNenn 6 cin decoméneia do (T
CUMprIIento  dos requisiios HNIMOE  previstos a0 edital, proceder oo &
desclussificaciy da E%npr«gss pavio faimve Fara, Pl 6 ltem 14 e desclassificacao da
Empipsa W’i]RﬂGDM Bata s Hens: |3 15 ¢ P2 Bajz vist o nay preenchimenta Jos
Ferisilos N inas exigides no vdrafianizve |

3 0 pareger; & gual e:_mmwin!m‘-se_é’:. Eomissio e Licitigtes = a6 Pre
Municipal para analise & ehtamithanientos gue ju bear wiais pridentes
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Otacilio CostarSC, 26 do maio gy 2014

Fander Joemir Bebey e
' Assessor Juritivo T e
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JULGAMENTO DE RECURSC ADMINISTRATIVC

PROCESSO: 040/2014
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PREGAQ PRESENCIAL: N° 028/2014

EMENTA: Recurse merposio sonics a decisad da Fregosire: (Aquisicas de
matenal eletnico |

Recorrente CUARK ENGENMARIA L THA NME
CONCLUSGES DO PREGOEIRG:

%ws 3 -do presente rourss pela empress DHUARE ENGENBADIA LTDS W o, ataio
o Pamscer Jurdico e modifico a  decisac Sx@radsd ne presenie pregao,
desclassificando assim-a Empresa Savio J3inie Fanas para o fem 14 e a Empresa
Wordcom gra os fens 1518 17, frala vista 4 ndo preenchimente dos 1EQUIsies

Moy exigdos po Edital twdo em canformidasie can o parecer uridioe

Nada mais havends a fralar o Eregoern deciaroy encemades os trabaihos,
lavrandc-se a presenie Decisay gus vai assinada for o e por Memhios da
Equibe: ge- Agoio Em Remenagem a0 grncipin de GEpO g3 revsional

chnsagrade ng arl 108 da Lef B 85645 reme ta-se 0 presenle processo 5
::teuisao da autoridade sup&rmr ECrmpaienie.

Qizeiho Costa E'_-‘ﬁ.-'ﬁ'ﬁg‘ﬂ{}ﬂ:‘i

S}LV'A FﬂtGihA -_e-g DO AMARAL

Pregoeira

Cor a2 nossa concordants ags erendimentos Frocedimentos adolados pela
pr@gcfera Silvia Regina Somes do Amiaral. gsia Equipe e ADoig. no presente
pregdan pressncial. submele O presente Arocesse 4 apailse e decielo do Prefedo
Mumicioai

WIAE A a{}w&ﬁ AMANCID
Membro ELE-! F—7£ugrja de Ao

%

BIMDINE sgfmsgﬂ'- ElE SOUZA
Membro da Eqiipe de Apdio

EHETTRIAN GARCIA LOPES
e mbio ga Eguipe da Apoio
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