PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE ¥
PROTOCOLO N* D003281/2014  DAMASZD14 151687 ;o
REQUERENTE : EDMAR DA SILVA ME
ASSUNTO : RECURSO

AQ EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DO MUNICIPIO DE XANXERE- SC.

EDMAR DA SILVA ME ‘EFJ INSTALACOES” pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Ddélio Belatto,38, Centro na cidade de Coronel Martins - SC,
Cep.: 89.837-000 CNPJ n.11.354.002/0001 -03,através de seu representante legal,
EDMAR SILVA, brasileiro, residente e domiciliado no Municipio de Coronel Martins - SC,
CPF n. 007.076.799-82, RG n. 4.310.928 SSP/SC, vem, no prazo legal prescrito na Lei
10.520/2002,  apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com vistas a
desclassificagdodas propostas das empresas Eletropneus Materiais Elétricos — Quro; e
Quark Engenharia Ltda - EPP, no Processo de Licitacdo n. 0128/2014, Modalidade
Tomada de Precos n. 08/2014, cujo processo teve Sessdo Publica realizada na data de
31 de julho do corrente conforme Ataanexa ao processo, pelos fatos e fundamentos que
passa a aduzir:

DOS FATOS FUNDAMENTOS E ARGUMENTOS

A sess&o publica inicial da licitag&o supracitada estava marcada e teve inicio
na data de 31 de julho de 201 4, com a entrega de envelopes que estava marcada para as
13h45min, fato referente a data observado e cumprido por nossa empresa,

De praxe foram conferidos os documentos todas as licitantes tiveram seus
documentos analisados e possibilidade de analisar o de cada um licitantes presentes.

Foram realizados os procedimentos de inicio. vistos etc.

Abertos os envelopes foram feitas as consideracdes um a um sendo gue nossa
empresa fez algumas ponderacdes refevantes para a analise da Comissao de Licitagbes.

Vejamos.

A licitante Eletropneus Materiais Elétricos — Ouro, apresentou a "proposta em
desconformidade com o edital”.

O item 08 do edital diz:

&, DA PROPOSTA:

6.1 A proposta apresentada deverd presncher obngaloriamente os SegQuinies requisios:

6.1.1 Bar recigida erm lingua portuguesa & estar vatiiogratada sem emendas, rasuras U entrefinhas,
aa3inads na dtima fofha e rubricads nas demais:

6.1.2 0% pregos devarBy ser cotados em real, conforme Planitha de Orcamenio - Anaxc IV
destacando-se o custo unltdnio & tetal dos fens;

§.1.3 Para elaboracio da Proposta de preso o proponants devers cbedecer aos critbrios do itern 8do
presente adifal;

B.1.4 NAPR T4 A f

&} Estar devidamenle assinads peio reprasentants fagal ga SMAress 8w pelt engenkeiroidicads sarmo
respansavel dos Servicas:
cl Nome, RE, OFF. enderago residencial, esiado civil @ recionafidade do respansdvel pefa gssinaturs do

Confrato;
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&} Prezo de validzde de proposfa, ndo infenor 3 80 fsessenta) diss. & cantar da date previsla pare sua
enlrega;

€] Dados bancdrios pars créditc dos Dagaimanios

Vejamos 0 ainda.

2.3 Berdo desclassificadas as propostas que se apressntarem em desconformidede com este edital &
confiverem omissdes, rasuras, entrelinhas ou forem ilegivel, bem como com precos unitdrios
superestiimadas ou inexeqlifvels, de acordo com o subitens anteriares;

2.4 Estima-se o valor do objelo dests lcitaglio em RS 525.588.850 {guinhentos 2 vinte & cince mil
Quinhentos e sessenta & oito reais e cinquenta centavos), conforme lista de materials, que faz parte do
Anexns IV do presente Edital;

A licitante cotou valores/itens subfaturados, inexequiveis a citar os itens 01, 02,
30, 31e 32

E um grande equivoco por parte da licitante nio observar as regras do edital.
Vemos que & de obrigacio da administragdo publica persegui-las.

N&o se pode deixar margens para a divida, para o erro, pois sobre a forma
dubia assim descreve o ilustre professor Ely Lopes Meireles:

A inobservancia da forma vigis substancizimente o ato, lomando-g passival de Invalidagio, desde que
necessania & sua perfeicio e eficdoia.

O erro ora demonstrado & insanavel. Cabe ao Municipio ndo permitir gue uma
proposta com estes e outros problemas de imperfeicio ainda maiores seja a vencedora
do processo.

Ha de se ler ainda o que diz o edital no item 6.1 ja mencionado, a licitante no
corpo de sua proposta sequer a carimbou! sequer datou-a, sequer a identificou com o
nome de seu representante legal, descumpriu quase que totalmente este dispositivo
editalicio.

O detectado & ofensa direta ao Artigo 48 da Lei Federal n. 8.668 de 21 de
junho de 1996, gue assim nos ensina:

AL 48, Serdo desclassificadas:
| - a8 propostas que ndo atendam 4s exigénoias do alo convecstdno da licatagdo;

Il - prapostas com valor global superor ag limite estabelecido ou com pregos mantestaments inexegiiveis,
assim congiderados aqueles que ndo venham a ter demonstiaca sua vishbiidade através de documentacic
GUE COMprove que os custos dos INSUMOS £50 coerentes com os de mercado & que os coaficienies
ge produtividade s3o compativels com & execucao da chiglo do confrsto, condigdes esias
necessariaments especficedas no alo convocaidnio da licitagio,

GRIFQ NOSSO

Ora a propésta deve ser uma proposta. Ela para ser elaborada tem na sala
composicdo ITENS, a proposta € montada item a jtem. Logo o que deve ser sempre
avaliado SAO OS ITENS QUE A COMPOEM.A avaliagfio por parte do ente deve ser

sempre feita de forma imparcial, clara e objetiva com observancia a regra usualmente
utilizada prescrita EM LEIL
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A incongruéncias encontradas sdo “irreparaveis’ da empresa Eletropneus
Materiais Elétricos — Ouro e ao serem avaliadas as propostas pelo Setor de Engenharia
do Municipio como referido na ata do certame este bem o deve fazé-lo.

Saliente-se que os itens avaliados sdo estratégicos e compdem regalado

percentual “problematico” perante o global de todos os itens de composicdo da planilha
orcamentaria da Licitante Eletropneus.

Observe-se especialmente o item n. 32 da planilha da licitante Eletropneus:

| DESCRICAO | V. EDITAL | V. MEDIO | V. ELETROPNEUS |

poste de ago Carbono, com pintura p Poste de 568,00 443 57 130,00 ‘
ago Carbono, com pintura pd poliéster branca, : j -
resistente ap tempo. Altura de 2.00 m com uma
lumindria, alojamento para realor na base e |
lurmindria com refletor de vidro. Lampada Vapor ‘

Metdlico owoide 70 W & reator Vapor Metdlico
| TOW,  Fixacdo com parabolt. (padrio !umjnana|
[ existente na Pracdo Tiradantes).

f | |

Ora ha de se dizer de forma comprovada que este item como varios outros
Possuem pregos inexeqiiveis, uma proposta neste estilo ndo deve em hipétese alguma
Ser aceita pela Administracio Publica, pois em cheio caracteriza o jogo de planilhas
condenado veementemente pelo Egrégio Tribunal de Contas de Contas da Unigo:

Acdrdio TCU n® 1.538/2005 Plendrio (Voto)

O “joge da planiha®, mecsnismio ESpUnD verificado na contratecdo de algumas obras puklicas,
namalmente funciona aseim: na ficitachio, 8 empreitelra cota determinados tans de senvico- da obra
muite acima do mercade, enquants outros sdq oferecides a precos bastanie absixo, tome of precos
unitarios altos & babeos se compansam. o valor glebal da obea flea dentrs da expeciativa do contratants:

Slmula TCU n® 259/2040

Mas contratacles de obras & servigos de engenharia, a definicio do critério de aceitabilidade dos
Prages unitarios e global, com fizacio de Prégos maximos para ambos, & abvigacdo e ndo faciddade
do gestor.

Actrdiio TCU n® 2.857/2013 Plendrio {Voto), de 2311072013

O fato de um processa fcitatdrio ter sido realizads para uma confratacdo em regime de empreitada por
preco global ndo exclii 2 necessidade de fimitagdo dos precos unitarios, Nac se pade alvidar que,
Mesma nessas contratagtes, os valores paciuados para cada item, em principlo, senvicdo de base no
Casc de aventuais acréscimos contratuais, de sere que uma proposta aparentemanta vantajosa
podera se tornar desfavorivel a Administracio

Bem, o dano ao erario oy superfaturamento em obras de engenharia — prejuizo
aos cofres pulblicos caracterizado pode sim ser caracterizado pelo super-
dimensionamento ou sub-dimensionamento de uantidades e/ou gualidades de
materiais ou servicos, além ou aguem das necessarias Segundo praticas e normas de
engenharia vigentes a época do projeto, & exatamente o que ocorre na planilha de precos
da licitante Eletropneus Materiais Elétricos — Ouro.GRIFO NOSSO.

Basta que o Municipio busque junto ao fornecedor do produto constante no
ltem n. 32, indicado pela Empresa em sua planilha no campo “marca” descobrir o efetivo
valor de mercado ests para além de subfaturado. HA de se dizer que neste mesmo
processo outras empresas cotaram o mesmo produto com a mesma marca & com valores
totalmente DIFERENTES 11!

Ora o custo de uma obra normalmente & feito com os insumos
(materiais) necessarios, a mao de obra e os equipamentos utilizados para a
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execucao dos servigos definidos. Essa forma tradicional de or¢ar define a forma
como deve ser controlada a execucao da obra e tem impacto direto sobre os
termos aditivos ao contrato, que por sua vez influenciam diretamente na
ocorréncia de jogo de planilha que cremos existir neste certame, pois a
discrepancia de valores no item anteriormente mencionado ultrapassa a casa dos
70% (setenta por cento) de diferenga a menor entre a média cotada do item pelos
licitantes do certame para com o cotado na proposta que apresentou o menor
valor qual seja a da licitante Eletropneus.

E verdadeiramente incoerente e injusto ser est§ proposta declarada
classificada.

Portanto, em sendo contratada a empresa Eletropneus Materiais Elétricos —
Quro, sem nenhuma duvida o Municipio de Xanxeré deixara de observar os principios da
legalidade, da moralidade, da eficiéncia administrativa e o principio da economicidade
pois neste momento a proposta apresenta-se como aparentemente vantajosa porém
podera e serd desfavoravel a Administrac3o.

Passamos a discorrer a partir de agora sobre objecbes fundamentadas e que
levardo com certeza a desclassificagio da Empresa Quark Engenharia Lida — EPP na
fase 02 — Proposta de Precos.

Quanto a proposta da empresa Quark Engenharia Ltda — EPP a mesma
merece ser desclassificada pois casualmente & da mesma forma gue a empresa
anteriormente citada quanto ao item 32 a mesma apresenta erro de cotacgdo, sendo que a
empresa deixou de apresentar a MARCA do produto.

Para estes casos & inadmissivel para uma empresa que participa de licitagéo
da envergadura e da necessidade de especializacdo como é o objeto deste edital ora
realizado abaixo descrito:

1 DG OBJETO:

1.1. Tem por objeto o presente edital a Contratacho de empresa especializada de engenharia, para
Manutentéo da fuminagas Poblica no Municlpio de Harers, através de Mo deCbrasspecislizads o
formesmento de Materiais Eléfricos de luminacdo pdblica, descords com as normas e aspeci
constanies no Anexd Il - Memorial Descritive sfnexa IV — Lista de Materiais, cbedecido oRIGOR
TECNICO EXIGIDOD PARA 0S TRABALHOS DESTA NATUREZA conforme especificagfes constantes
deste Edital & demais Anexos

E inaceitavel a omiss&o da marca do produto constante no item 32 do anexo
IV, abaixo citado:

Posta de sgo Carbono, com pintura po Poste de age Carbono, com pintura pa
poliester  branca, resistente ao tempo. Altura de 300 m com uma lumindria,
slojamento para reator ma  base e lumindria com refietor de vidro. Lampada Vapor
Metalico ovoide 70 W e raator Vapor Metalico 70W. Fixagio com parabolt. (padria
luminaria existente na Pragio Tiradentes).

Ora as normas, falam que:

Postes desta natureza devem ser fabricados no minimo em chapas de ago
SAE 1010/1020, atendendo normas NBR-8123/88 e NBR-14744/2001 da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas ABNT, suportando diferentes velocidades de ventos. além
de que devem ser galvanizados a fogo conforme norma NBR-6323/90. elou pintado com
aplicagdo de primer epoxi isocianate no padrio RAL 7031 oy MUNSELL N8&.5.
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Como & possivel se atender a todos estes normativos técnicos
imprescindiveis para que o PODER PUBLICO possa EFETIVAMENTE fiscalizar 0s
produtos que forem utilizados pela proponente,

A indicagdo de MARCA em especial neste caso do Item n. 32 &
IMPRESCINDIVEL.

Ha ainda que ser citado que os referidos postes serdo utilizados junto a uma
praca publica, onde a grande circulagdio de pessoas, e sem nenhuma ddvida o poder
publico deve primar pela seguranca dos cidad3os que por 1a circulam, quesitos como
dureza, resisténcia ao vento e a pancadas, forga e durabilidade s3o primordiais para que
na pratica isso realmente se garanta.

Portanto € realidade técnica e necessaria A analise criteriosa de um produto
neste caso cabe e, é responsabilidade do Poder Publico, que jamais pode deixar de exigi-
lo sob pena de OMISSAOQ.

Ha ainda que se dizer que igualmente a empresa Eletropneus Materiais
Elétricos — Ouro a empresa Quark Engenharia Ltda — EPP ndo atendeu em partes o que
reza o edital no item 06 que diz;

§1.4 NA PROPOSTA DEVERAQ CONSTAR;

¢ Noms, R.G, CFF, endereco residencial estade chal & nacionalidade do respansdve! pels assinaturs do
Canirato;
o} Prazg de validsde de proposia, ndo inferior 3 60 (sossenta) cias, & contar da dafe previste pars sus
enlraga;

E grave o equivoco por parte da licitante ndo observar as regras do edital, ¢ &
de obrigagdio da administragdo publica persegui-las ao lumen dos preceitos da
legalidade, da ndo prejudicialidade as demais licitantes e da vinculacdo ao edital.

Nao se pode deixar margens para a duvida, para o erro, pois sobre a forma
dubia assim descreve o ilustre professor Ely Lopes Meireles:

A inobservlincia da forma vics substancialmente o alo, tornando-o passived de invalidagBo. .

O erro ora demonstrado & insanavel.

Cabe ao Municipio n&o permitir que uma proposta com estes e outros
problemas de imperfeicio ainda maiores possa ser vencedora de um Processo
Licitatério.

Ha de se ler ainda o que diz o edital no item 6.1 ja mencionado, a licitante
Quark no corpo de sua proposta, descumpriu as alineas “c. d: &" do item 6.1.4, sendo
praticamente/totalmente descumprido este dispositivo edilicio.

Portanto a pena a se impor para proposta da empresa Quark ndo & outra a
ndo ser sua desclassificagdo por apresentar vicio insanavelfirreparavel,

Esperamos que o Setor de Engenharia e Autoridade Competente, deste
conceituado Ente Publico, pelos bons profissionais que acreditamos ter realize a analise
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verdadeira e criteriosa das propostas, e efetivamente, sejam agentes promotores da
realidade causal fatidica, fazendo prevalecer as normas e, aconselhando 0s 6rg&os
interessados a procederem e proferirem suas sentencas com observancia rigorosa aos
critérios técnicos que este Processo Licitatdrio requer e, tao bem citados no OBJETO da
peca editalicia,

Este é o breve relato dos fatos e da verdadeira realidade que se apresenta e
Que queremos demonstrar.

DOS PEDIDOS

Frente aos fatos ocorridos e ora relatados requer-se que:

1. Seja recebido o presente recurso. analisado e julgado procedente
uma vés que fundamentado e tempestivo:

2. Sejam as empresa ELETROPNEUS MATERIAIS ELETRICOS ~ OURO E.
QUARK ENGENHARIA LTDA - EPPDESCLASSIFICADAS na fase 02 - Propostas de precos
por ser questdo de preservacdo dos principios administrativos da legalidade da
economicidade, da eficiéncia. da transparéncia, da moralidade publica, e do interesse
publico pelas razées anteriormente expostas;

3. Seja declarada a Empresa EDMAR DA SILVA ME, “EFJ
INSTALACOES vencedora do certame pelos motivos de que atendeu a todos os
requisitos do edital em todas as fases além de ser critério de VERDADE E JUSTICA:

4, Seja determinada a homologacdo do processo e adjudicacio do
objeto em favor da Empresa EDMAR DA SILVA ME, "EFJ INSTALACOES":

5. Em ndo sendo adjudicado o objeto do presente certame em favor
da nossa Empresaseja o processo licitatério revogado sob pena de interpelacéo judicial.

6. Seja a nossa empresa comunicada todas as decis0es tomadas por
este Municipio no que tange ao processo ora discutido, podendo a comunicacio ser feita
de forma eletrénica no seguinte endereco de e-mail: efiinstalacoes2010@hotmail.com.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

onel Martins — SC,07 de agosto de 2014.

Edmar iva - ME

E s
EDMAR DA SILVA ME EFJ INSTALACOES”
Socio Administrador -Edmar Silva
CPF n. 007.076.799-82
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