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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagbes do Municipio de Xanxerg.

Interessados: LINCK MAQUINAS S.A. E OUTROS.

EMENTA:
FORNECIMENTO DE PRODUTOS. ESPECIFICIDADE EXCESSIVA
NA DESCRI(;:E.D DO PRODUTO. PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
NA LICITACAO. IMPUGNAGAQ ACOLHIDA.

RELATORIO

O Setor de Licitaghes do Municipio encaminha solicitagdo de parecer
infarmando que uma empresa concorrente do Processo Licitatério N° 0112/2014, Pregdo N°

0048/2014, que objetiva a aquisigio de um rolo compactador, realizou impugnacao do edital do

referido processo licitatorio.

Afirma a impugnante que o problema encontra-se na exigéncia de rolo
compactador que possua simultaneamente as caracteristicas “capacidade do fanque de 300
litros” e “controle automatico de vibragdo”, descrigio apenas atingida pelo modelo VM115,
fabricado pela JCP e representado pela empresa Macromaq, fato este que violaria os principios

da competitividade e isonomia no processo licitatorio.

Questiona-se qual a postura que deve ser adotada frente ao caso, haja vista
a necessidade do municipio em resolver tal situagéo, para dar prosseguimento ao processo
licitatorio em questéo, \
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E o breve relatrio. ,;~——-
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| - DO OBJETIVO DO PROCESSO LICITATORIO
Com razao a impugnante.

Ao verificarmos o edital do processo licitatdrio n® 0112/2014, encontramos na
descricao do objeto o seguinte: “Rolo compactador vibratério autopropulsado novo, ano 2014,
fabricagéo nacional, equipado com motor diesel turbo de 4 cilindros com poténcia minima de 125
hp, tambor liso, cabine rops fechada com ar-condicionado e luzes para trabalho nofurno, tragéo
hidrostatica no eixo traseiro e no cilindro de compactagdo, equipado com controle automatico de
vibragéo, capacidade do tanque de 300 litros, peso operacional de no minimo 11.300 kg, impacto
dinamico em alta de no minimo 31.500 kg.”

Na delimitagio dos servicos e compras a serem realizadas, deve a
Administragao Piiblica descrever o objeto da maneira que Ihe seja mais vantajosa, observando o
principio da isonomia, previsto no art. 37, inciso XXI da Constituicio Federal e disposto no art. 3°
da lei 8.666/93, a lei de licitagdes.

‘Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selego da proposta mais vantajosa para a administrago e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o5 principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
20 instrumento convocatonio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o comelatos

Ainda neste dispositivo, verificamos em seu paragrafo primeiro a vedagdo
estabelecida 2 Administragdo Plblica de frustrar o carater competitivo da licitagao:

§ 19 E vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausuias ou condiles
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e eslabslecam preferéncias ou distingbes em
razio da naturalidade, da sede ou domicliio dos ficitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou imelevante para o especifico objeto do confralo,
ressaivado o disposto nos 8§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23
de putubro de 1991
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No caso em tela, a exigéncia imotivada realizada pela Administragéo Pubiica, CEP: G000

requerendo objeto cujos requisitos sejam atingidos apenas por uma fabricante, constitui-se em

especificidade excessiva, frustrando assim 0 carater competitivo da licitagao.

O principio da iscnomia, bem como o da competitividade na licitagao, fem por
escopo possibilitar o maior numero possivel de participantes, para que a Administrag&o Puablica

possa selecionar a proposta mais vantajosa. Neste sentido, encontramos na jurisprudéncia:

“ADMINISTRATIVO.  LICITAGAD. TOMADA DE PRECO. ENTREGA
EXTEMPORANEA DO COMPROVANTE DE GARANTIA. ATRASC DE UM DIA
EXCESSO DE FORMALISMO. NAQ SE DECRETA NULIDADE SEM PREJUIZO.
INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IGUALDADE E DA
VINCULAGAO AD EDITAL. 1 - Na hipitese, pode-se ver claraments gue &
apresentag3o da garantia fora do prazo estabelecido pelo item 26 do Edital ndo
causou nenhum prejuizo para a administracao, tanto mals porque, n&o obstante o
atraso, a licitante comprovou o requisito de qualificagdo econdmico-financeira para
participar da licitag3o, nos termos do art. 34/11| da Lei n® 8.668/93. 2 - O principio da
igualdade entre as licitantes ndo foi desrespeitado porque a inobservancia do
prazo nao afetou a participagao das demais concorrentes, nem mesmao CaUSOU
airaso no andamento do processo licitatorio. Acrescente-se que na aplicagdo do
principio da igualdade na licitagao, deve-se levar em conta que o objetivo é a
participagéo do maior nimero de concorrentes, e nao de limitar esse nimera.
Finalmente, porgue mais importante do gue 0 prazo, houve a apreseniagao da
garantia, como exgido das demais licitantes, a qual foi criada para afastar do
certame empresas Sem COMPIOMISs0 OU aventureiros’ (. 192). 3 - Apelagac e
Remessa Oficial improvidas. (TRF-1 - AMS: 118335 DF 1989.01.00.116335-5,
Belator: JUIZ JIRAIR ARAM MEGUERIAN, Data de Julgamento: 2311072000,
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: 22/04/2002 TJ p 42y

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DE DECISAD
PROFERIDA EM MANDADO DE SEGURANGA, DENEGANDO A MEDIDA LIMINAR.
EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL QUE EXIGE A COMPROVAGAQ DE TEMPO
MINIMO DE ATUACAD DOS LICITANTES. CONTRATACAQ DE SERVIGOS
MEDICO-VETERINARIOS PARA CANIL DA POLICIA MILITAR. CLAUSULA QUE
WERE [#)3] PRINCIPIOS DA ISONCMIA E DA COMPETITIVIDADE DA
LICITAGAQ. VEDAGCAO LEGAL. AGRAVO PROVIDO PARA EXPUNGIR DO EDITAL
A REFERIDA EXIGENCIA. Em reveréncia ao principlo da competitividade, insito
& lokagio, gujo escopo & 0 de selecionar a proposta mais vantajosa para ©
A
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poder publico; e aplicando-se 08 preceptivos legais de regéncia (art P §j¥‘? S Rﬁ_;@%iéﬁ
30, § 5° da Lei n. §.666/03), que vedam a adogo de limitagdes tempaorais
desimportantes, excefo quando indispenséveis, em se Watando, por gxemplo, de&

obras e servicos de engenharia, aflora desproporcional e desarrazoada a norma
editalicia invectivada pela agravante, que assim o faz. (TJ-SC - Al 101512 sC
7000.010151-2, Relator: Jodo Henrigue Blasi, Data de Julgamento: Oe04/2010,
Sequnda Camara de Direito Piblico, Data de Publicago: Agravo de Instrumento n. ,
da Capital)”

Consultados os responséveis pelo termo de referéncia, ndo apresentaram

justificativa para a descrigao, demonstrando que tal fato ocorreu de maneira involuntaria.

Portanto, resta evidente que a exigéncia por produto cujas caracteristicas
sejam atendidas por apenas uma fabricante, vai de encontro aos principios da competitividade e
isonomia do processo licitatorio, sendo que méaguinas similares, com reputada quafidade e
eficiéncia técnica ndo poderiam participar da licitagdo por exigéncias excessivas por parte de
Administragdo Plblica.

Destaca-se, também, o malferimento a0 principio da legalidade no processo
em questao, tendo em vista a vedagao a exigéncia imotivada que frustre 0 carater competitivo da
licitago, prevista no § 1°do art. 3° da Lei de LicitagOes.

Posto isso, considerando a ofensa &os principios da isonomia e da
competitividade, considerando que o processo licitatério deve abranger 0 maior nUMETo de
concorrentes possivel em busca da proposta mais vantajosa para a administragac publica,
considerando que ndo ha motivagao para delimitagdo especifica do objefo, 0 PARECER ¢ pelo

acolhimento parcial da impugnagdo ag edifal proposta pela empresa LINCK MAQUINAS S.A.

com a consequente modificacac do edital constando: onde se 1&: capacidade do tanque de 300

litros, leia-se: capacidade do tangue de no minimo 250 litres. _——
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FERNANDO DAL ZOT
Advogado do Municipio
OAB/SC 35.504
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JULGAMENTO: - CEP. §9820.000

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagao & julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE A
IMPUGNAGAO a0 edital proposta pela empresa LINCK MAQUINAS SA. com a consequente
modificacio do edital constando: onde se I&: %a_gaeiu'éﬂé dotangue de 300 litros, leia-se:

capacidade do tangue de no minimo 250 litros.~ ' \

Xanxera/SC, 24 de junho d¢ 2014
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| ADEMIR JOSE GASPARINI
Prefeito Municipal
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