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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: REVOGACAOQ DE LICITACAQ
INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL

EMENTA: REVOGACAO DE LICITAGAO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
INTERESSE PUBLICO COMPROVADAS, PREVISAO, ARTIGO 49 DA LEI N°
8.666/93.

I - RELATORIO:

O Prefeito Municipal Ademir José Gasparini nos consulta acerca da
possibilidade de revogacio do Processo Licitatério n°® 0023/2013 -
Modalidade Pregdo Presencial n® 0015/2013, para aquisicdo de 552.000
paes para cachorro quente de 60 gramas a unidade, e 92.000 litros de leite
integral (longa vida), em razdo de a melhor proposta para cada item ter
apresentado preco muito superior aos que vinham sendo pagos no ano
anterior, superiores aos precos cotados na pesquisa de precos, e superior
&0 preco de balcdo praticado no comércio local, a fim de evitar prejuizos ao
erario publico, sobretudo, por que se trata de uma grande quantidade,
onde, pela légica, os pregos deveriam ser menores que o prego de varejo,

€omo, em regra, ocorre com a compra de qualquer outro produto.

Compulsande os autos da licitacdo em questdo, verifica-se gue no
item referente aos paes, a melhor proposta apresentou prego de R$ 0,45
(quarenta e cinco centavos de real) por unidade, enquanto que o preco que

vinha sendo pago no ano anterior era de RS 0,19 por unid.u;/fe:, 0 que

: b
representa um aumento superior a 100% (cem por 0.
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No item referente ao leite, a melhor Proposta apresentou o preco de
R$ 2,16 por litro, enquanto QUe€ 0 prego que vinha sendo Pago no ano
anterior era de R$ 2,00 por litro, todavia, neste €aso, o fato estranho naog £
a diferenca percentual, vez que a diferenca de preco, se considerado
somente o preco que vinha sendo Pago, se mostra razogvel, mas, o fato de
4 €mpresa que apresentoy a proposta de R$ 2,16, alguns dias antes ter
cotado o preco de R$ 1,99 por litro, para o mesmo produte, quando da
pesquisa de preco realizada pela Prefeitura,

Por outro lado, verifica-se que 0 preco cotado na licitacao & bem
SUpPErior ao preco de varejo praticado no baledo no comeércio local,
consoante atestam as declaracées acostadas aos autos, com o que, em
ambos 0s casos justifica-se perfeitamente a pPreocupacdo do alcaide, vez
que ao homologar o processo licitatorio nessas condicdes, podera estar

chancelando uma compra com sobrepreco.

Isso posto, passo a analisar g possibilidade e a legalidade de revogar

O certame, vez que, extreme de duvida, esta presente 0 interesse piblico.

Primeiramente, observe 0 Estatuto das Licitagbes — Lei Federal n°
8.666/93, traz Previsao expressa a respeito do assunto em sey artigo 49,

Coml ¢ seguinte teor:

BFE, 44, A auteridade competente para 3
dprovacio dao Procedimenta somente podera
revogar a licitacao Per razdes de interesse
piblice decorrente de Fato Supervenients
devidamernte tomprovads, pertinente & suficiente
Para justificar tal conduta, deverds anulé-la
Bor ilegalidade. de oficio ou por Provocasdo de

terceiros, mediants parecer escrita =

devidamente fundamentado.,
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§ 1° A anulacio do procedimento licitatério por
Motivo ds ilegalidade naop Jera obrigacio des
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo

tnice do art. 532 desta Lei,

A propésito desse dispositivo, a doutrina de Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacées da
Administracao Pablica, acentua que ‘g Anulacdo e a revogacdo hdo de ser
motivadas expressamente, sendo que a anulacdo ndo gera direito a
indenizacdo em favor dos Hettantes, salvo se g tlegalidade que Ihe dey
causa for imputdvel g propria Administracdo fart. 59). Da revogacdo
tampouco deflui direito g indenizacdo, se determinada antes da
homologacdo; depois desta, somente haverd direito g reparacdo se
comprovadoe o dano®,

No caso em dpreco, nao ha ilegalidade alguma que possa ser
imputada a Administracdo, com o que, a condicionante para revogacao do
certame € g expressa motivagao, a qual, a nasso Ver, se da com a
insurgéncia do mandatario 4 eventual pratica de sobrepreco e g

necessidade de defender o interesse publico.

O interesse puablico esti presente pelo simples fato de que a
Administracio, em tese, podera adquirir os mesmos produtos por um
preco bem menor, evitando o desperdicio e a ma aplicacdo do dinheiro

publico,

O fato é superveniente, posto que o aviltamento do pPreco s foi

constatado na apresentacao das propostas de preco.

A revogacdo de licitacdo ja foi objeto de posicionamento de nossos

tribunais patrios em muitas decisoes, citando-se aqui como exemplo o

seguinte aresto do Superior Tribunal de Just; : /

Tedefore; (49) 3441 8500

455 - Cantro

CEP: 89820-000
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AGRAVO DE INSTRUMENTG, MANDADO SEGURANGCA ooM
PEDIDO DE  LIMINAR, REVOGACAD o PREGED
PRESENCIAL  p° 01/2012 DA  COHAPAR. ATO
DISCRICIONARIO, ANTE A CONVENIENCIA g g
OPORTUNIDADE . INEXISTENCIA DE ILEGALIDEADE .
AUSENCIA DOs REQUISITOS PARE o DEFERIMENTO DA
TUTELA. DECIsEO AGRAVADA  MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E NEGADD PROVIMENTG.

1 "B revogacio da licitagao, quande
antecedente dg homologagio e adjudicacido, 4
pPerfeitamente Pertinente =3 ndo ensaja
contraditério, 58 ha contraditorio dntecedandag
& revogacdo quando ha direito adguirido das
Cmpresas concorrentes, o que s0 ocorre apéds a
homologacds e adiudicacdo do B2rvigo licitadg, ™
I5TJ, BMS «3.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana

Calmon; DJE de 02 .04, 2008) (grite nosss) .

revogacao do certame.

Dito aviltamento de PTECO ocorreu nos dois itens da licitacdo, no
caso do pdo, com o agravante de que a empresa licitante que apresentou o
preco R$ 0,45 por unidade & a mesma que antes fornecia 0 mesmo produto

40 preco de RS 0,19 por unidade. No caso leite, c;?% dito alhures, ¢

<
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Preco cotado € malor que o PTeco a consumidor praticado no comeércio
local, e superior em R$ 0.17 por litro, ao PT€Co que a propria licitante
“vencedora” havia cotado na pesquisa de preco realizada pela Prefeitura,
poucos dias antes, quando esta pPréparava o lancamento do processo
licitatorio, razao pela qual, a nosso ver, esta suficientemente demonstrado
0 interesse publico, razao pela qual, o remédio Juridico encontrade no

artigo 49, do estatuto das licitaches, pode e deve ser aplicado.

Pela singularidade da situagdo, forte na Jurisprudéncia antes
transcrita, opinamos pela desnecessidade do contraditorio, em especial,
pelo fato de que a aquisicao do pdo e do leite ser uma necessidade
urgentissima da Administracao Municipal, sobretudo, por estarmos
presies a iniciar o ano letivo de 2013, e ditos produtos fazerem parte de
Um programa municipal aprovado por lei, ditos produtos sao distribuidos

aos alunos da rede municipal de ensino.

A desnecessidade do contraditorio se justifica, também, pelo fato
de que a decisdo de anular, se eventualmente for tomada, se fundari nos
documentos apresentados e assinados pelos licitantes, nos quais nao ha

absolutamente nada para ser apurado, esclarecido oy provado.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A anulacdo do Processo Licitatério n°® 0023/2013 - Modalidade
Pregdo Presencial n® 0015/2013, fundamenta-se ng disposto do artigo 49,
da Lei Federal p° 8.666/93, e nos entendimentos doutrinario e

Jjurisprudencial transcritos no relatério.

III - CONCLUSAO: F’(
K
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Diante de te todo o €Xposto, opinamos pela revogacao de todo o
Processo Licitatério n° 0023/2013 - Modalidade Pregao Presencial n°
0015/2013, com o consequentemente lancamento de nove edital, agora
com a fixacdo de preco maximo para cada item, e outras alteracdes que a

Administracéo Municipal porventura deseje incluir.

E O PARECER.

Xanxeré/SC, 22 de fevereirode 2013.
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