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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CDMISSAD PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE XANXERE - SC
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AMPLA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA. - EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o
n. 09.377.564/0001-12, com sede a Rua Tenente Silveira,
n. 482, sala 602, Centro, Florianépolis - SC, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria para, com
fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a", da Lei n° 8.666/93,
tempestivamente interpor o presente RECURSO em face
da decisao proferida por esta Comissao de Licitacoes que
considerou a empresa AGUA SANTA AMBIENTAL S/S
habilitada para participar da fase seguinte do
procedimento licitatorio n. 00153/2012 (Tomada de
Pregos n, 0016/2012), o que faz elas razdes de fato e
direito adiante aduzidas:

1. O Municipio de Xanxeré lancou o procedimento licitatorio
n. 0153/2012, na modalidade Tomada de Preco (n. 0016/2012), tipo
MENOR PRECO GLOBAL, tendo por objeto “a contratacdo de empresa
especializada para elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Bdsico
- PMSE do Municipio.” \

r\q\\ 1

'\' b
W

Rua Temente Sivera, 28F — 54 502 — Centy L — Fonanopols SC— B8 0-307
48 F02B-4555 — www consuiiasizampa combr



2. A sessio pulblica de abertura dos envelopes contendo a
habilitacio das empresas interessadas ocorreu no dia 08 do corrente mes,
no Centro Administrativo Municipal, conforme Ata de Julgamento lavrada

naquela oportunidade.

3. Esta Comissio Permanente de Licitagdes, ao analisar os
documentos de habilitacio apresentados por cada umas das licitantes, do
total das 12 (doze) empresas que compareceram, considerou 8 (oito)
devidamente habilitadas para participar da fase seguinte (abertura das
propostas comerciais), incluindo ai a ora Recorrente, desclassificando, por
conseguinte, outras 4 (quatro) participantes, em razio nio terem atendido

aos requisitos exigidos no instrumento convocatério.

4, Ocorre que, com a devida vénia, consoante ja suscitado
oportunamente pelo Representante da Recorrente por ocasido da elaboracao
da Ata de Julgamento, houveram outras empresas que, a exemplo daquelas
que foram desclassificadas por esta Comissdo, nao cumpriram com as
exigéncias do Edital, nio havendo outra alternativa sendo considera-las

inabilitadas para executar o objeto licitado.

5. E este o caso da empresa Agua Santa Ambiental 5/S, cuja
decisio que a habilitou é o que se busca reformar através da interposicao

do presente Recurso.

6. Dispoem os Itens 5.2.1 e 5.2.2 do Edital n. 0016/2012,
que constitui o regramento que se aplica no certame em curso:

“DA QUALIFICACAO TECNICA:
5.2-7 Um ou mais Atestados de Capacidade Técnica,

expedido por pessoa juridica de direito pdblico, devidamente
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registrados ~nas entidades  profissionais  competentes,
comprovando a execugdo de servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, sem qualquer restrigdo na
gualidade e nas condi¢bes comerciais, nomeando 05
profissionais  responsdveis pela execugdo dos servigos,
devendo o atestado conter o nome, © endereto e 0O
telefone de contato do atestante ou qualquer outra forma
de gque o municipio possa valer-se para manter contato

com a empresa declarante;

{ies)
5.2:2 A equipe técnica deverd ser compativel com os

servigos a serefn executados, e composta por no minimo:

Um Engenheiro Coordenador com formagio em Engenharia
Sanitdria e Ambiental e/ou Engenharia Civil, devidamente
registrado no CREA, para coordenar a equipe de elaboragdo
do PMSE. elaborar relatdrios e coordenar reunides e

Conferéncias Plblicas;

T Como se chserva, cotejando os itens acima transcritos,
no Atestado de Capacidade Técnica, exigido para fins de comprovacdo da
aptiddo técnica da licitante, devera constar obrigatoriamente o nome dos

“vrofissionais responsdveis pela execucdo dos servigos” (item 5.2.1), que,
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pelo teor da exngenua se relat:mna com © Engenheurc Coordenador que
compbe a equipe técnica aduzida no item 5.2.2, o qual, por sua vez, pela
clareza desse item, devera ter ‘formacdo em Engenharia Sanitaria e
Ambiental e/ou Engenharia Civil”.

8. Logo, pela simples leitura do Edital, nao se chega a outra
conclusio sendo a de que o Atestado de Aptidao Técnica, exigido no item
5.2, devera ser emitido em nome responsavel pela execucao dos servicos
gue nada mais & do que o Engenheiro Coordenador formado Engenharia
Sanitaria e Ambiental e/ou Engenharia Civil da equipe técnica, enumerado
no item 5.2.2.

9. Entretanto, apesar da clareza dessa exigéncia, a empresa
Agua Santa Ambiental S/S, além de ndo ter indicado o nome do
Coordenador da Equipe Técnica, ndo apresentou Atestado de Capacidade
Técnica compativel com o objeto licitado

10. Tal fato foi devidamente alegado pelo Representante da
Recorrente, sendo o mesmo registrado em Ata, porém tal fato nado foi
acolhido.

By N Considerando o principio da vinculacao do Edital, esta

Comissdo ndo poderia ter habilitado a empresa impugnada, uma vez que a

mesma nio cumpriu com as exigéncias do Edital.

12. Sobre o principio da vinculacdao do Edital, tanto para as
licitantes como para a Administracao, ensina o saudoso Hely Lopes

Meirelles, in verbis:

“A vinculagio ao edital & principio basico de toda licitagdo:

Nem se compreenderia que a Administra¢do fixasse no
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edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagéo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagio e
propostas em desacordo com o solicitado: O edital € a lei
interna da licitacdo e- como tal- vincula aos seus bermos

tanto os licitantes como a Administragdo-"(Direito

Administrative Brasileiro, Contratos Administrativos e
Licitacdo, Hely Lopes Meirelles, editora Malheiros, 20-
edicdo, pdg. 249 e 250)

Ainda, do mesmo Autor em outra de sua obras:

"4 vinculagio ao edital significa que a Administracao e 0s
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatorio da licitagdo,
quer quanto qo  procedimentor  Quer  quanto a
documentagio, as propostas, ao julgamento e do contrato-
Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive

para o 6rgdo ou entidade licitadora-" (Hely Lopes Meirelles,

LicitacGo e Contrato Administrativo, 128 edicdo,
Malheiros Editores, pdgina3l)

Na mesma esteira & a licdo de Didgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se

elas inalteraveis durante todo o seu procedimento. Nada
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iustlf'ca gua‘lguer alteracio de momento ou pontual
para atender esta ou aquela situacio..” (destaquei)

14. Perante o Poder Judiciario, o posicionamento nao €
diverso do que tem entendido a doutrina. Assim decidiu o Superior Tribunal
de Justica, in verbis:
“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO-  LICITACAO-
EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIC DAS
PARTES- ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI-

SEGURANCA CONCEDIDA

E entendimente correntio na doutrina, como na
jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatdrio,
constitui lei entre as partes e é instrumento de validade

dos  atos  praticados no  curso  da  licitagdo-

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a

prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que

direcionam a atividade administrativa, tais como: o da

legalidade, da moralidade e da isonomia-

A administracéo, sequndo os ditames da lei, pode, no curso
do procedimento, alterar as condicbes inseridas  no
instrumento convecatdrio, desde que, se houver reflexos

nas propostas jé formuladas, renove a publicagio (do
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Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido,
desservindo, para tal fim, meros avisos internos

informadores da modificagdo-

S5e o Edital dispensou ds empresas recém-criadas da

apresentag¢do do balango de abertura, defeso era &
Administragdo valer-se de meras irregularidades desse
documento para inabilitar a proponente (impetrante que,

antes, preenchia os requisitos da lei)-

Em face da lei brasileira, o elaboragdo e assingtura do
balango é atribuicdo de contador habilitade, dispensada a
assinatura do Diretor da empresa respectiva-

Seguranga concedida- Decisdo unénime-"

(ST), MS n® 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demacrito Reinaldo,
DJU 01.06.1998) (destaguei}

15. Consoante se infere, esta Comissao nao poderia ter
habilitado empresa gue apresentou documentacdo em desacordo com as
exigéncias do Edital, sob pena de restarem malferidos o principios basicos
da licitacdo e, principalmente, o principio da isonomia que rege todo e
gualquer procedimento administrativo. Por tal motivo, em homenagem a
estes principios, espera-se que seja revista a decisdo gue habilitou a
empresa Agua Santa Ambiental S/S, para, em consequéncia, considera-la
desclassificada para fase seguinte, ante o descumprimento das regras do

Edital n. 0016/2012 relativas as habilitacdo técnica dos licitantes (itens

5:2.1 e 5.2.2)
\ :
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ISTG POSTO, requer-se:

a) seja a empresa Agua Santa Ambiental s/S, notificada para, querendo,

no prazo legal, apresentar Contra-Razdes ao presente Recurso;

b} seja DADO PROVIMENTO ao presente Recurso para, diante do
descumprimento dos itens 5.2.1 e 5.2.2 do Edital de Tomada de
Precos n. 0016/2012, considerar inabilitada a empresa Agua Santa
Ambiental S/S, impedindo-a de prosseguir na fase seguinte do

certame (apresentacdo das propostas comerciais).

E. Deferimento
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