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PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitaces e Contratos do Municipio de Xanxereé.
Processo licitatério n. 0157/2020 — Tomada de Precos n. 012/2020

Interessados: ENEIAS CADORI LTDA ME e ENGEOBRA ENGENHARIA E
INFRAESTRUTURA EIRELI ME.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. COMPOSICAO DO BDL
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. DESCLASIFFICACAO
QUE SE IMPOE. INSURREICAO QUE MERECE
ACOLHIMENTO.

1 — RELATORIO

Cuida-se de recurso proposto por ENEIAS CADORI LTDA ME, que,
resumidamente, sustenta inconsisténcia na proposta da empresa ENGEOBRA
ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA EIRELI ME, por conta da composiciao do
BDI na planilha de pregos.

A recorrida apresentou contrarrazdes, sustentando a validade de sua
proposta.

Com vistas a Controladoria Interna, exarou parecer pelo acolhimento
das razoes recursais.

E o relato do que interessa.

Rua Dr. José de Miranda Ramos, n° 455, Centro
(49) 3441 - 8500 - procuradoria.geral@xanxere.sc.qov.br
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2 — DO PARECER
A insurgéncia merece acolhimento.
Pois bem.

E de ciéncia geral que o ato convocatério vincula a administracéo e os
interessados. Isso constitui-se em regra basica e elementar de toda licitacao,
expressao do que se tira do art. 3° da lei 8.666/93, a saber:

Art. 3¢ — A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para
a administracio e a promocio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

O principio da vinculac¢do ao edital se trata, em verdade, de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracao que observe as regras por ela
propria impostas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Noutras palavras, como costuma se dizer, o edital é a propria lei
estabelecida entre a administragéo publica e licitantes. Deste modo, viola-lo € violar
também a garantia conferida aos particulares de como o procedimento sera
realizado.

Sobre o tema, tem-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA
FINS DE MAN UTEN(;Z\O DA AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDO
DE REFORMA - CABIMENTO - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE
DE PRODUCAO DE PLANILHAS DE PRECO UNITARIO DE
SERVICOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
MESMAS - DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DEVIDA -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL -
DECISAO SINGULAR REFORMADA - RECURSO PROVIDO. A
vinculacao ao edital é principio basico de toda licitacio. Ne

se compreenderia que a Administracio fixasse no edital
forma e o modo de participacio dos licitantes e, no decorr

Rua Dr. José de Miranda Ramos, n° 455, Centro
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do procedimento ou na realizacio do julgamento, se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracio que o expediu. (TJ-
PR 8834482 PR 883448-2 (Acérdao), Relator: Regina Afonso Portes.
Data de Julgamento: 19/06/2012, 48 Cimara Civel) (grifei)

No caso em comento, debate-se se a composicdo do BDI na proposta
de precos da empresa ENGEOBRA ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA EIRELI
ME atende ao item ao item 6.2.1. do ato convocatério:

6.2.1: A planilha orcamentaria fornecida devera ser preenchida pelos
licitantes com custos unitarios de cada item de servico. O BDI, que
incidird sobre o somatoério dos custos totais de cada item de servigo,
devera estar apresentado a parte, ao final da planilha, sendo ali
necessariamente detalhada sua composicao.

Nos termos do parecer da Controladoria Interna — e com o que
concordo —, a proposta nao atende ao edital:

Ressalta-se que a obtenc¢do da composicao do BDI representa atitude
direcionada para a consecucio da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. A principio, diante da possibilidade de
contratacdo mais econdmica, mantidos os quesitos qualitativos e
quantitativos, bem como as demais exigéncias do edital, o dever do
gestor publico é selecionar a proposta mais favoravel, nos termos do
art. 3° da Lei 8.666/93.

Desta forma, considerando a exigéncia da demonstracdo unitaria de
todos os custos, inclusive os indiretos, a apresentacio da composicio

de custos, por intermédio do detalhamento da planilha de Beneficios
ou Bonificag¢oes e Despesas indiretas (BDI), é medida imprescindivel.

Em anadlise a proposta apresentada pela primeira classificada verifica-

se que no campo descrito como Administracdo Local nos itens 1.1 —
Engenheiro Civil de obra pleno com encargos complementares e 1.2 —
Encarregado geral com encargos complementares a empresa nio
adicionou no valor total os quantitativos relativos aos percentuais de
BDI, a inconsisténcia nos célculos se repete nos itens 4.3 — Tubo PVC,
série R, dgua pluvial, DN 150MM, fornecido e instalado em condutorgs ™,
verticais de aguas pluviais e 4.4 — Tubo PVC, série R, dgua pluvial, DN
50 MM, fornecido e instalado em ramal de encaminhamento. \ \j{\

A prop6sito do assunto, tem o TJSC reiteradamente decidido:

Rua Dr. José de Miranda Ramos, n° 455, Centro
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DO B.D.I
(BENEFICIOS E  DESPESAS INDIRETAS).  EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE PREVISTA NO ATO CONVOCATORIO.
INOBSERVANCIA. DOCUMENTOS APRESENTADOS QUE NAO
ATENDEM AS FINALIDADES PREVISTAS NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA LICITANTE. EXCESSO DE
FORMALISMO INEXISTENTE. AGRAVO DESPROVIDO. O edital
da licitacdo faz lei entre as partes e, por isso, tanto a
Administracio Puablica quanto os licitantes a ele estio
diretamente vinculados. Se o ato convocatorio exige que os
licitantes apresentem suas propostas com uma planilha
indicando a composicio dos Beneficios ou Bonificacoes e
Despesas Indiretas (BDI), é evidente que o licitante que nio
cumprir esta exigéncia tera sua proposta desclassificada
sem que isso implique excesso de formalismo. A
Administracfio Phblica esta restrita ao contetido do edital da
licitacdo, sendo facultada a qualquer cidaddo sua impugnacio (§§ 1°
e 2% e 'caput’ do art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a
discussao prévia sobre o contetido do instrumento convocatério, decai
o interessado do direito de revisio de seu conteudo. (TJSC, Agravo de
Instrumento n. 4011227-12.2019.8.24.0000, de Jaguaruna, rel. Jaime
Ramos, Terceira Camara de Direito Pablico, j. 29-10-20109).

Portanto, o recurso efetivamente merece acolhimento.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto e s.m,j., entendo que a empresa ENGEOBRA
ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA EIRELL ME deve ser desclassificada do
certame.

Elevo a presente manifestacdo a autoridade superior.

Xanxeré/SC, 17 de setembr de\gozo.

‘e De arco

Fernando J
OAB/SC 12.157
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendacgao e JULGO PROCEDENTE O RECURSO apresentado
pela empresa ENEIAS CADORI LTDA ME, para o fim de desclassificar a proposta da empresa
ENGEOBRA ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA EIREL| ME.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 17 de setembro de 2020.

AVELINO MENEGOLLA

Prefeito Municipal



