. PREFEITURA DE ~ Rua José de Miranda Ramos, 455

Centro - Xanxeré / SC - 89820-000
XERE ) 321 5500

xanxere.sc.gov.br

PORTARIA N° 037/2020

REVOGA O PROCESSO LICITATORIO N°
0080/2020 - PREGAO ELETRONICO Ne
0008/2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AVELINO MENEGOLLA, Prefeito do Municipio de Xanxeré, Estado de
Santa Catarina, no uso das atribuicoes de seu cargo e com fundamento no
artigo 69, incisos III e VIII, da Lei Organica Municipal, e

Considerando os principios administrativos da legalidade e da autotutela
administrativa, bem como o artigo 49 da Lei de Licitacdes 8.666/93;

Considerando a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A
administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios
que o tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial;

Considerando que o processo licitatério em tela sucedeu-se em
desconformidade com as normas estabelecidas no Decreto Federal
10.024 /2019 e no proprio edital.

RESOLVE:

Art. 1°. Revogar o PROCESSO LICITATORIO N° 0080/2020 — PREGAO
ELETRONICO N° 0008/2020.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogando as disposicdes e atos administrativos contrarios.

Xanxeré/SC, 19 de junho de 2020.
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PARECER JURIDICO
Encaminhamento: Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.
Interessados:  MGA TUR - GP PRODUCOES
EMENTA: PROPOSTAS APRESENTADAS EM DESACORDO COM AS

NORMAS DO EDITAL. PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO
E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REVOGAGAO
ADMINSTRATIVA.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos requer parecer juridico a
respeito do recurso apresentado no Processo Licitatério n® 0080/2020 —
Pregio Eletronico n® 0008/2020, cujo objeto € a Contratagdao de empresa
especializada em eventos esportivos para a prestagdo de servigos de
fornecimento de Passagens Aéreas nacionais e internacionais, Servigos de
Transporte Terrestre, servicos de Hospedagem, Fornecimento de Alimentagdo,
Uniformes, Premiagdo, Recursos Humanos diversos, Recursos Materiais,
Servicos de Lavanderia, Servicos de Ambulancia e Paramédicos e Locagdo de
Som, Iluminagdo, Palco e estruturas de ago e servigos diversos visando a
realizacdo do 1° Torneio Internacional de Futsal Feminino, a ser realizado nos
dias 03 a 12 de julho de 2020 na Arena Ivo Sguissardi no Municipio de Xanxeré,
conforme especificacdes constante no Edital e seus anexos. Com recursos do
Convenio n° 893848/2019 com o Ministério da Cidadania.

A recorrente MGA sustenta que a empresa recorrida GP ndo
atendeu aos requisitos do edital, ou seja, ndo respeitou os lances minimos
entre as propostas, além do que, a empresa GP teria apresentado documento
de habilitagao em desacordo com o item 1.2.5.

A empresa GP apresentou contrarrazdes.

E o relato. Opino.

PARECER

Precipuamente é importante estabelecer que o edital € a norma
que rege o certame e nele é que se pautam os principios norteadores da
Administracdo Publica. Assim destacamos o Principio da Vinculagdo ao
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Instrumento Convocatdrio, estando previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93, que
assim dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
thes sdo correlatos.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela prépria lancadas no instrumento
que convoca e rege a licitagdo.

O edital € a propria lei estabelecida entre o Estado e os
concorrentes do processo licitatério. Deste modo, viold-lo é violar também a
garantia conferida aos particulares de como o procedimento serd realizado,
como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITAGAO - CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA
FINS DE MANUTENGAO DA AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDO
DE REFORMA - CABIMENTO - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A
NECESSIDADE DE PRODUGAO DE PLANILHAS DE PRECO
UNITARIO DE SERVICOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE
APRESENTACAO DAS MESMAS - DESCLASSIFICACAO DO
CERTAME DEVIDA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL - DECISAO SINGULAR REFORMADA - RECURSO

PROVIDO. A_vinculacdao ao edital é principio basico de

toda licitacdo. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital, a forma e o modo de
participacao dos licitantes e, no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento, se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio
e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei_interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administracio que o
expediu. (TJ-PR 8834482 PR 883448-2 (Acdrdao), Relator:
Regina Afonso Portes. Data de Julgamento: 19/06/2012, 42
Camara Civel) (grifei)
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Seguindo a premissa, 0 Governo Federal editou o Decreto
Federal 10.024/2019 que regulamentou a modalidade pregdao na forma
eletrénica, dispondo em seu artigo 31:

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregao
eletronico os seguintes modos de disputa:

I - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorrogacdes, conforme o critério de
julgamento adotado no edital; ou

II - aberto e fechado - os licitantes apresentarao lances
pUblicos e sucessivos, com lance final e fechado, conforme o
critério de julgamento adotado no edital.

Paragrafo Gnico. No modo de disputa aberto, o edital
prevera intervalo minimo de diferenga de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao
lance que cobrir a melhor oferta.

Desta forma, o municipio em atendimento ao Decreto Federal
dispds em seu edital especificamente no item 6.7:

6.7 O intervalo minimo de diferenca de valores/ ou
percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a
proposta que cobrir a melhor oferta devera ser 1% (um
por cento). Conforme artigo 31, paragrafo tinico do
Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019.

6.8 SO serdo aceitos lances cujos valores forem inferiores ao
dltimo lance que tenha sido anteriormente registrado no
sistema;

6.9 Nao serao aceitos dois ou mais lances de mesmo valor,
prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro
lugar

Pois bem.

Conforme se extrai do edital, o item 6.7 é claro como a luz solar
ao estabelecer que os lances, sejam intermedidrios ou final devem respeitar a
diferenca minima de 1% para cobrir a melhor oferta. Abaixo seguem os lanceis
iniciais.
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PEEFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE
KANXERE-BC

MOVIBENTOS DO LOTE

GAMERONT 12528 PUBLIGADO

SEREISDEG DRG0 RECEPCAD DE PROPOBTAS

GTIETADAG 10014108 BUSPENSD

SEGERS T TE A R0 AMNALISE DBE PROPOSTAS

TOGEIIREE 110038 RECEPCAD DE PROPOSTAS

GRNEIINTE 183000 ARKLISE DR PROPOSTAS

GRIGGIANNG D901 68 DHEPUTA - b ’

GAMGPOTE DB D155 LANGE | MR TLUIE L T0w e % 4n, 451,58
BENSIINTE 088185 LANCE OR 8UF FOS LER ) S HAG 1S 56
GRIOE SR e s LANGE | G0 PR oaustE SETIVAS LTI 1646, 669,20

GRmaranes nean s LAMNCE REEFAN PR ASBEESORIA E COMEULTORIA PUBLICA E PRIVADA LTIN 7079 405,36
BRERSE DB ES | LAMNGE s DOE SaBtREs SAETRONGA T EVENTOS EREL ERPR 2.049.301,56
SEGESARE BEa T URREE WA TR LTA e Y545 659, 20
GUOEIZ020 DIBE B8 LAMGE | RGA TOUR LIDA ME o o eRF DY &G
BRI EI A0 DR OEE | LAMCE | ILHA oS SABORES A TROMOMIS E EVERTOS EREL EPP 1 897 600,60

1. B0E. 822,52
T4 G0E 800 Bk

GREOSIIOE DGaB07 | LAMEE | i PRI e PERORTIVAS L T8
GEOAE0DD D812 LANCE  MGA TOUR LTDA ME

GRARIAIN 0810817 LANCE  OF PRODUCHE SEFRTIGAE LTI / -1l aR Tl R ]
ORAEIZ0RN 09 s LANCOE DR BUFE B BEVE LWEERS 1. 826900, 506
CRAESZ0NE 0311088 LANCE  UHA DOE SARORES GASTRONOMIA £ EVENTOS BIREL] EFP .89 900,60

Como se vé, a menor proposta inicial € da empresa GP, com 0
valor de R$ 1.946.569,20, nesse sentido, a proxima proposta deveria ser de
valor inferior a R$ 1.927.103,51 (-1%), nesse primeiro momento a empresa
recorrente observou o critério e ofertou lance de R$ 1.927.100,00, do qual, o
proximo lance seria de (-1% R$1.907,829,00), e assim sucessivamente.

Note-se que, logo em sequéncia dos lances a diferenca de
propostas entre GP e MGA estava em R$ 422,00, seguindo o certame,
posteriormente ao final a diferenca de lances se limitou em R$ 100,00 (Ilha dos
Sabores e GP Produgdes)

Nesse viés, nenhuma proponente cumpriu com a norma
editalicia, ou seja, todas ficaram inabilitadas na fase de lances.

Frisa-se que a Unica empresa que em tese estaria habilitada
para a fase da documentacao seria a ASCONN — Assessoria e Consultoria
Publica, entretanto, a empresa sequer ofertou lances e esse fato por si so
macula o processo uma vez que o objetivo do pregdo € o da proposta mais
vantajosa, habilita-la nesse momento seria afrontar os principios da moralidade,
uma vez que a diferenca de valores das participantes seria de mais de R$
700.000,00, fato esse que age ao arrepio da Lei e dos préprios principios
administrativos, dado a situagdo econémica que vive o municipio, Pais e o
mundo com a pandemia do COVID-19.

Diante disto, levando em conta os principios administrativos da
legalidade e da autotutela administrativa, bem como o artigo 49 da Lei de
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Licitacdes 8.666/93 e, considerando a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal
- “A administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que
o tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Considero e recomendo a revogacao integral do edital pela
inabilitacdo dos participantes. Cito ainda que nesse momento ndo vejo prejuizo
a nenhum dos participantes tendo em vista que 0 processo encontra-se ausente
de homologacdo e adjudicacdo, ou seja, gera mera expectativa de direito ao
licitante de ser contratado, podendo inclusive tal revogagdo ser feita sem o
direito ao contraditdrio nessa fase. A jurisprudéncia segue a linha - Mandado de
Seguranga n° 23.402, do Superior Tribunal de Justica, vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITA(;AO - MODALIDADE PREGAQO
ELETRONICO. REVOGA(;AO — CONTRADITORIO. 1. Licitagdo
obstada pela revogacdo por razOes de interesse publico. 2.
Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que se
vislumbra pela s6 participacdo de duas empresas, com ofertas
em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4 . A
revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologagao e
adjudicacdo, ¢é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditério. (grifo nosso) 5. S6 ha contraditdrio
antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que sG ocorre apols a
homologacdo e adjudicacdo do servigo licitado. (grifo
nosso)6 . O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza
da garantia do contraditério. (grifo nosso) 7. Recurso ordinario
nao provido. (STJ, ROMS n® 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008). 14. Cabe ainda colacionar
manifestacdo do Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
contida no Relatério do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
no Acérddo TCU n© 1.041/2010 — Plenario, sobre a questao
da obrigacdo ou ndo do contraditorio e da ampla defesa
qguando da decisdo da Administracao de anular/revogar
procedimento licitatorio: Caso contrario, ou seja, caso
ndo tenha ocorrido a adjudicacdo do objeto da licitagdo,
nédo ha que se falar em descumprimento do principio do
objeto da licitacdo, ndo ha que se falar em
descumprimento do principio do contraditério e da
ampla defesa. Ademais, a revogacdo da licitagdo € ato
discricionario e privativo da Administragdo, cujas razoes
devem se fundamentar no interesse piblico. (grifo
nosso)\
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Mencione-se ainda o teor do julgamento do Agravo regimental
no Agravo de Instrumento n® 228.554-4- Minas Gerais, movido no Supremo
Tribunal Federal. O relator, Ministro Cézar Peluso assim se pronunciou:

“[...] Ora, antes da homologacdo da licitagdo, nao
exsurge aos concorrentes nenhum direito subjetivo
capaz de impedir a revogacao da abertura do processo
licitatério, por 6bvia conveniéncia publica [...] Nessas
circunstancias em que com a revogacao nada sofreu a
esfera dos direitos e interesses privados, nao havia
lugar para observéancia de contradit6rio e ampla defesa,
inerentes a cldusula constitucional do justo processo da lei (due
process of law), cujo alcance estd em impedir agao arbitréria e
lesiva ao Estado.” (Destacamos).

Assim, o recurso fica prejudicado para analise do mérito, uma
vez que perde seu objeto.

Posto isto, com fulcro no principio da legalidade e moralidade,
corroborando com o interesse pulblico e da proposta mais vantajosa,
recomendo a revogacao total do certame em lide, sugerindo a reformulagdo de
alguns itens do edital, em especial estabelecendo na plataforma de lances o
desconto de (1-2% - critério a ser definido pela Comissdo de Licitagdo) para
que a proposta a ser apresentada esteja em conformidade com o edital de
modo automatico, a teor do artigo 31 do Decreto Federal 10.024/2019.
Encaminhe-se ao Prefeito Municipal para julgamento, uma vez que O parecer
nao € vinculativo.

ADRI 7z NCIS co NTI
onsultor Juridico
/GAB/SC 32.161
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer
parte integrante deste julgamento, acolho a recomendagdo e _julgo
PREJUDICADO o recurso apresentado, bem como recomendo a revogagao
intearal do Processo Licitatdrio n°® 0080/2020 — Pregdo Eletronico n°
0008/2020, recomendando que seja_estabelecido na plataforma de lances o
desconto de (1-2% - critério a ser definido pela Comissao de Licitagdao) para
que a proposta a ser apresentada pelo licitante esteja em conformidade com o
edital, a teor do artigo 31 do Decreto Federal 10.024/2019.

Expeca-se Portaria Revogando o Processo Licitatério Licitatorio
n® 0080/2020 — Pregao Eletronico n°® 0008/2020.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 18 de junho de 2020.

o

AC%%ENEG/:)/I:A/

Prefeito Municipal



