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AQO PREGOEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE
E OU AUTORIDADE SUPERIOR.

PROCESSO LICITATORIO N° 0080/2020 PRE(
FORMA ELETRONICA N° 0008/2020

ANGELA BEATRIZ DA COSTA SALOMAO EIRELIL
empresa devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 04.483.570/0001-
na Av. das Industrias , 585, bairro Anchieta na cidade de Porto Al

seu representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresent;

IMPUGNACAQO AO EDITAL

em epigrafe, com base no que preceitua a Lei Federal n°
de julho de 2002, Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 20
Municipal AJG 166/2013, e subsidiariaﬁente, a Lei Federal n° 8.
junho de 1993, com as alteragdes posteriores, e na Lei n° 8.078,.

Codigo de Defesa do Consumidor., pelos fatos e fundamentos a seg

I—-DOS FATOS

A IMPUGNANTE, pretendendo participar do certame 1
epigrafe ao analisar as exigéncias do Edital, notou que ele contém

relativamente a:

ANEXO o2
(..)

1.2.3 Qualificacio Técnica: a) Atestado de capacidade té

proponente tenha realizado no minimo 02 (dois) eventos de nivel
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e homologados por duas federacoes (ex. CUFF, CUFFS
ChB entre outros). (grifei)

Tal exigéncia é ilegal e afronta toda a legislacao,

jurisprudéncia patria e do qual demonstraremos nesta peca.

I1 - DOS FUNDAMENTOS.

EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE OU
TECNICA.

PREVE O EDITAL:

ANEXO o2

(..

1.2.3 Qualificacdo Técnica: a)
capacidade técnica do qual o proponente tenha
minimo 02 (dois) eventos de nivel inte
homologados por duas federacdes (ex. C
COB, Cat, ChB entre outros). (grifei)

A exigéncia de comprovacgio afeta & qualificacio técnic
restrita a0 minimo indispensével & execucéo do objeto, nos termos

pelo art. 37, inc. XXI, da Constituicio Federal.

Cabe a Administragio, portanto, em cada caso concreto,
necessidade de exigir os documentos arrolados no art. 30 da Lei

inclusive no que diz respeito & capacidade técnica-operacional

medida.

Na etapa de habilitacio em licitagBes, a Administraca
documentacio das licitantes visando apurar a idoneidade e cap:
sujeito que sera contratado. Nesta fase sdo avaliados os documentos
futuro contratado, pessoa fisica ou juridica, e nfio os aspecto
proposta (uma vez que a proposta refere-se ao objeto, e é ana

apartada, de classificagfo e julgamento de propostas). Nos arts.
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exigidos em licitacgoes.
O art. 27 da Lei n° 8.666/93 determina que:

Art.27. Para a habilitagio nas licitagoes exi
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa

I - habilitagdo juridica;
II - qualificacdo técnica;
III - qualificagdo econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redagdo dad
12.44o0, de 2011) (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII d
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1

Portanto, um dos requisitos a serem verificados na etapa

refere-se & Capacitacdo ou Qualificacdo técnica dos licitantes, na q

a) Capacidade técnico-operacional: capacidade atinen
.
juridica, a sociedade que serd contratada. Aqui s@o exigidos reg
comprovem que a pessoa juridica realizou, anteriormente, objet

licitado.

b) Capacidade técnico-profissional: capacidade dos
que irdo executar o objeto. Esses profissionais sdo aqueles que
quadro da pessoa juridica que sera contratada. E importante de
profissionais integram os quadros da empresa como sécio, empr

como contratado por intermédio de contrato de prestacio de se
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edital:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica
limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional co

IT - comprovacdo de aptidao para desempenho
pertinente e compativel em caracteristicas, qu
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das i
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados é
para a realizacdo do objeto da licita¢do, be
qualificacdo de cada um dos membros da equipe té
responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

|

servicos, serd feita por atestados fornecidos
Juridicas de direito ptblico ou privado,

limitadas as exigéncias a:(Redacdo dada pela Lei
1994) (grifei)

(.)

Ocorre que, essa Administracdo inova em solicitar atestado

atividade deve manter controle sobre cada atuacdo realizada e i

obtengdo do registro no atestado, o que nfio é o caso do presente
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30 da Lei 8.666/93, que dispoe sobre “registro ou inscri¢do ng
profissional competente”, exigéneia esta que apenas podera s
instrumento convocatério se a atividade do objeto licitado referir-se
regulamentada, quando ha necessidade de registro das empresas e |
no ramo de atuacfio. E o que acontece com atividades referentes |
regulamentadas como advocacia (cujo Conselho de Fiscalizagio é
Advogados do Brasil - OAB), engenharia (Conselho Regional de
Agronomia - CREA), administracao (sendo o Conselho

Administracio — CRA o responsavel pela fiscalizacao dos admi

dentre outros.

Portanto, a Administracio na confeccdo do edi
primeiramente, verificar se a atividade a ser contratada
regulamentada que exige o registro em entidade profissional comp
OAB, CREA, CRA etc e, entdo, trazer expressamente no
convocatério qual é a entidade profissional competente para o regi
atividade (e ndo, como comumente ocorre, fazer a exigéncia de for
dispondo em qual Conselho de Fiscalizacéo profissional devera ser

o registro ou inscricio.

Apbs a primeira verificagdo, voltando a questio do
atestados de capacidade técnica, a Administracio devera verificar se
profissional competente, isto é, os Conselhos de Fiscalizagéo
efetivamente efetuam registro de atestados de capacidade técnica.
necessario, se for o caso, diligenciar junto aos Conselhos para
informacdo. Mas nfio s6 isso. Recentemente, o Tribunal de Contas ;
informativo de Licitacdes e Contratos n® 246, de junho de
clarissimo entendimento, no sentido que o registro de
capacidade técnica somente podem ser exigido se exis
aplicivel a atividade prevendo que o Conselho de
profissional mantenha controle sobre cada atuacgao re
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seja visado, reconhecido, autenticado ou averf
conselho de fiscalizacdo profissional se a legislag
aplicdvel a atividade em questdo previr que a
fiscalizagdo mantenha controle individualizado
trabalho realizado. O edital da licitacdo ndo |
exigéncias de habilitagdo técnica que na
correspondéncia com o regramento proprio
demandada, sob pena de criar restri¢cdo arbitraric
a participacéo de potenciais interessados.

Em Representacdo formulada por sociedade empr:
pregdio eletrénico promovido pelo 16° Batalhdo d
Motorizado (Natal/RN), destinado ao registro de |
contratacdo de servicos de desinsetizac¢do ‘
descupiniza¢do, a representante
desclassificacdo no certame, motivada pela
averbacdo dos atestados de capacidade técnica p
de fiscalizacdo profissional ao qual estd vinculade
licitante, com potencial prejuizo acaso efetivada a
da empresa vencedora do certame por pregos 65%
ao ofertado pela empresa inabilitada”. Realizada
regimentais, a unidade técnica rejeitou as j
apresentadas ressaltando que “diferentemente
servicos de engenharia, para os quais a legislacd
impée a Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
respectivo Conselho Regional de Engenharia e
CREA, nas atividades de desinsetizacdo, des
descupinizacgdo ndo existe a previsdo de controle, p
de classe, de cada trabalho a ser realizado”, e que *
que lidam com essa atividade ndo estdo vincu
conselho tnico”. O relator endossou o enten
unidade instrutiva acerca da ilegalidade da
averbacdo de atestado de capacidade técnica parg
em questdo, destacando que “para aferir a
requisitos técnicos para participagdo em
necessario verificar ndo sé6 se eles sGo comp
caracteristicas, quantidades e prazos preten
objeto da licitagdo, como determina diretamg¢
inciso II, da Lei de Licitacbes, mas também s

normas especificas que disciplinam a ativid
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objeto se insere (...). Contudo, na maior parte das a
ou profissoes regulamentadas, inexiste previsdo

Nesses casos, ao se exigir em edital que o conselho p

pela anulacdo da licitacio que ex

técnica

descupinizacdo”, sendo que inexiste qualquer legislaca.

controle e fiscalizacio da entidade profissional compe;

Observem que, no caso ¢

referente a

autentique o atestado de capacidade técnica

terceiros, cria-se

albergada na norma geral contida no art. 212 do
nem em lei especial que discipline o JSfuncioname,

entidades e o rel
ainda o relator
profissional ser

técnica’ deve ser interpretada em termos. Essa
literal se refere, claramente, a profissionais

acionamento com seus o0s associ
doutrina no sentido de que “
‘detentor de atestado de resp

engenharia civil e arquitetura. Deve-se reputar cab
a servicos de outra natureza, a exigéncia de com

responsabilidade

profissdo enfocada (...).

subordinar a pr
caracterize ativid
no orgdo de fisca
a Lei de Licitaq
Considerando a
anotacdo de resp
o Tribunal, pelos
prazo para a an
ponto, que o 6rga
ndo albergadas ¢
pela legislacdo es
o objeto licitado”.
028.044/2014-2,
10.6.2015) (TCU,
de junho de 2015.]

atividad

inexisténcia de previsdo normat
onsabilidade técnica dos servicos j
motivos expostos pelo relator,
ulacdo do certame, determinand
o “abstenha-se de incluir no edita
>xpressamente pelas normas de
pecial aplicqvel & atividade na qt
(TCU, Acérdao n® 1.452/2015 — I

Rel. Min. Marcos Bemque
Informativo de Licitacées e Con

oncreto referido no Acérdio, o
igiu a averbacio dos atestados

es de “desinsetizacdo, d
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cada trabalho realizado nesta atividade. A exigéncia ile

TCU a conceder prazo para a anulago da licitacgo.

Portanto, os agentes publicos responsaveis pela ela
instrumento convocatério, bem como os agentes responsaveis p
devem ter os cuidados de forma a nfio permitir exigéncias irr
editais, sob pena de nulidade da licitacfio, sem prejuizo de sancoes
agentes responsaveis pelas irregularidades, de forma que apenas s
o registro de atestados de capacidade técnica junto a entidades
competentes que, efetivamente, mantenham controle e fiscaliza
atuacdo/trabalho realizado.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho (2014, p. 610
entendimento de que “a engenharia é a tinica profissdo que exige
comunique cada atuacfo 4 entidade profissional” e “o0 CREA aco
prestacdo de servico de engenharia e dispbe de condicbes de v
declaracéo corresponde & verdade. Por decorréncia, tem de inte

exigéncia de registro como limitada ao exercicio da atividade de en
sentido amplo)”.

A partir da referida disposicio legal, verifica-se que a Ad

ser contratado, e tdo somente isto, a exigéncia de atestados “ho

por duas federacdes” é ilegal e niio encontra amparo em nenhu

doutrina ou jurisprudéncia dos o6rgaos de controle.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n°® 8.666/93,
habilitacdo, entre outros aspectos, a Administracio devera
qualificacdo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir s
conhecimento, experiéncia e aparelhamento suficientes pa

contrato a ser celebrado. Para isso, a Lei de Licitag¢oes autoriza a
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art. 30, inc. II, e a comprovacéo da capacitacio técnico-profi

acordo com o seu art. 30, § 1°, inc. I.

Em respeito ao inc. XXI do art. 37 da Constituicio da
Administracdo somente poder4 exigir das licitantes a comprovacéo
técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigag

ao futuro contrato. Assim, uma vez que a Lei n° 8.666/93.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “atestado
pertinente” o conjunto de caracteristicas e elementos que indi
diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criticos
dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevads

perfeita execucio.

Por sua vez, ainda que a férmula “valor significativo do obj
remeta a conceito indefinido, cuja compreensio se forma
peculiaridades de cada caso concreto, sua afericdo ocorre de mo

tomando-se em conta a relaciio estabelecida entre o valor da p

para comprovacio da e

Se alinhando & doutrina e a jurisprudéncia, a aplicacdo do |

b

legalidade a exigéncia de os atestados serem homologados

federacoes é ilegal e deve ser retirado do edital.

III - DO PEDIDO

Diante o exposto, requer-se a retificacdo do edital para:

1) A retirada de os atestados serem homologados

federacoes:

2) Determinar a republicacéio do Edital apés as devidas

3) Reabrir o prazo inicialmente previsto, conforme § 4
Lei n° 8666/93;
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4) Manifestagfo expressa do aqui solicitado, a fim de nfo at

pedidos, instruir as competentes representagoes ao TCE/SC, MP/S

acao judicial competente.

Termos que, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 07 de maio de 2020.

Angela Beatnz da Costa Saloméo
Representante Legal
CPF 896.492.300-68 RG 9086110579

Angela Beatriz da Costa Salom#o EIRELI

CPF 896.492.300

"04.483 570000130

ANGELA BEATRIZ DA
COSTA SALOMAO EIREL - Epp

AV. DAS INDUSTRIAS, 585
ANGHIETA - CEP 90,200-290

L. PORTO ALEGRE - RS




