PROCURADORIA JURIDICA

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré.

Interessados: SANDECO SUL AMERICANA DE ENGENGENHARIA E COMERCIO
LTDA
EMENTA: IMPUGNACAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO.  AVENTADAS  IRREGULARIDADES  NAO
DEMONSTRADAS. IMPUGNAGAO IMPROCEDENTE.

RELATORIO

O Setor de Licitagées e Contratos requer parecer juridico a respeito do
PROCESSO LICITATORIO n° 0072/2020 - PREGAQ n° 0034/2020 - TIPO PRESENCIAL, cujo

objeto & Contratagéo de pessoa juridica especializada para locagéo de ativos de equipamentos

de iluminagao publica que deverdo ser instalados, operados e mantidos pela Licitante no
perimetro Urbano do Municipio de Xanxeré (SC), com verséo da titularidade dos equipamentos

para o Municipio ao final do prazo da locag&o.

A impugnante alega que a modalidade de licitag@o escolhida n&o & cabivel a
espécie, sustenta que existe desequilibrio entre o cronograma fisico financeiro — execugéo em
180 dias e previsdo de 60(sessenta) meses para pagamento e auséncia de critérios para

julgamento da proposta — anélise material.

E o relatorio.

PARECER

Importante esclarecer que a modalidade de contratagdo chamada de
‘locacdo de ativos” constitui instituto j& amplamente utilizado em contratos de saneamento
basico. Sua utilizagao inaugural deu-se, segundo registra-se, pela Sociedade de Abastecimento
de Agua e Saneamento de Campinas-SP (SANASA), ainda no ano de 2007.



Tal modalidade ja foi endossada por parecer da Procuradoria do Estado de
S30 Paulo, através do Parecer GPG. Cons. n.o 60/2008, tendo também sido objeto de
manifestacéo favoravel do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCE-SP), tendo como
julgado paradigmatico o Acdrddo TC-009692/026/12, prolatado em 30/07/2013.

A utiizagdo de locacdo de ativos especificamente em contratos de
fornecimento de bens ou servicos destinados aos parques de iluminag&o publica € mais recente,

podendo-se citar como exemplo:

- MUNICIPIO DE CACHOEIRINHA-RS (EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 045/2019 -
PROCESSO N°. 26113 DO SISTEMA ERP)

- MUNICIPIO DE GRAVATAI-SC (EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 271/2019);

- MUNICIPIO DE ALFENAS (EDITAL DE LICITAGAOPREGAO PRESENCIAL N°032/2019 -
PROCESSO N° 138/2019);

- MUNICIPIO DE RODEIQ-SC (EDITAL/PREGAOQ 14/2020)

Os Tribunais de Contas das Federagbes, sobre esse assunio ja se

manifestou favoravelmente:

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES). Prejulgado 002.
Processo TC-5617/2012. Decisdo: Acérddo TC-635/2013. Relator
Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. ESTUDO DE CASOS
ESPECIAIS - PRONUNCIAR-SE FAVORAVELMENTE A POSSIBILIDADE
DE CELEBRACAO DE CONTRATO DE LOCACAO DE ATIVOS,
PRECEDIDA DE CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO DE AREA
PUBLICA, RECONHECENDO-O COMO MODALIDADE DE CONTRATACAO
ATIPICA, OBSERVADAS AS DISPOSICOES DA LEI N° 8.6666/93, QUANTO
AO  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  RELATIVAMENTE  AO
ENQUADRAMENTO DA DESPESA, O EMPREENDIMENTO E
CONSIDERADO UM ATIVO FINANCIADO E, ENQUANTO DIiVIDA DE
LONGO PRAZO, IMPOE A ADMINISTRACAO PUBLICA O CUMPRIMENTO
DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LElI COMPLEMENTAR N° 101/2000,
RELATIVOS AO ENDIVIDAMENTO E A REALIZACAO DE OPERACQOES DE
CREDITO.



Tribunal de Contas dos Municipios do estado da Bahia (TCM-BA). Processo
06210e19. Parecer 00844-19. EMENTA: CELEBRAGAO DA ESPECIE
DECONTRATACAO DENOMINADA LOCACAQ DEATIVOS PELO PODER
PUBLICO. POSSIBILIDADE. PRAZO. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO
DOSLIMITES DETERMINADOS NA LRF. Admite-se a Locagéo de Ativos
como um contrato atipico, que sera submetido ao regime de direito publico,
obedecendo aos ditames da Lei 8.666/93, prevalecendo o Poder de Império
do Poder Publico sobre o particular. A vigéncia e prorrogagéo destes devem
ser analisadas de acordo com cada peculiaridade da situag&o concreta. Ao
contrair uma divida de longo prazo através desta espécie de ajuste, a
Administragdo devera cumprir os limites determinados pela Lei
Complementar n® 101(LRF) respeitantes ao endividamento e a realizacdo de

operagdes de creditos.

Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR). Processo 688556/12.
Acordao 3210/2013 — Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Nestor Baptista.
Consulta. Contratacdo na forma de ‘locagdo de ativos’ Possibilidade.
Aplicagio da Lei n° 8.666/93 — Arrendamento mercantil. Afastamento da
vedagdo legal constante do § 3°, do art. 7° da Lei 8.666/93. Aplicabilidade do
Acordao n°1.127/2009 — TCU. Impossibilidade de justificar contratagéo unica

e exclusivamente nos principios da eficiéncia e da isonomia.

Registre-se, ainda, que a locagdo de ativos encontra fundamento legal
EXPRESSO em pelo menos dois instrumentos normativos proprios as contratacoes pela
administracso publica, a Lei 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagéo — RDC) e a

propria Lei 8.666/1993, sen&o vejamos:
LEI 8.666/1993 (LE| GERAL DE LICITACOES)
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de

interesse para a Administragéo, tais como: demolicéo, conserto, instalagéo,




montagem, operagdo, conservagao, reparagdo, adaptagdo, manutengdo,
transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-

profissionais;

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administragéo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho

de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

()

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Publico seja locatério, e aos demais cujo conteudo seja regido,

predominantemente, por norma de direito privado;

Art. 73. Executado o contrato, 0 seu objeto sera recebido:
Il - em se tratando de compras ou de locacéo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do

material com a especificacéo;

b) definitivamente, apds a verificagao da qualidade e quantidade do material

e conseqliente aceitagéo.

LEI 12.462/2011 (RDC)

Art. 47-A. A administrag8o publica podera firmar contratos de locagdo de
bens moveis e imdveis, nos quais o locador realiza prévia aquisicdo,
construcao ou reforma substancial, com ou sem aparelhamento de bens, por

si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela administracéo.

§ 1° A contratago referida no caput sujeita-se @ mesma disciplina de

dispensa e inexigibilidade de licitagao aplicavel as locagbes comuns.,




§ 2° A contratagdo referida no caput podera prever a reversao dos bens &
administracdo plblica ao final da locagdo, desde que estabelecida no

contrato.

§ 3° O valor da locagdo a que se refere o caput ndo podera exceder, ao més,

1% (um por cento) do valor do bem locado.

Passado esse esclarecimento, sobre o questionamento da modalidade ora
adotada, necessario que se compreenda que a concessao e o pregao sdo de espécies de um
mesmo género, visto a primeira se tratar de um modelo de contratacéo, ao passo que o segundo

se refere a forma de sele¢éo para contratag@o pela administragéo puablica.
Observe-se da definigdo de concesséo dada pela Lei 8.978/1995:

Art. 20. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

Il - concessdo de servigo publico: a delegagao de sua prestagéo, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e

por prazo determinado; (Lei n.o 8.987/1995)

Note-se a diferenca entre os dois institutos: a concessdo se trata de uma
espécie de delegacdo (concessdo e permissao), instituto no qual o Poder Plblico concede a
terceiro o exercicio de um servigo publico, que seria prestado por si. O preg&o, por sua vez, ndo
corresponde a natureza da prestagéo do servigo publico, mas a forma de selegao de um terceiro
como fornecedor de bens ou servigos comuns, conforme estabelecido pelo art. 1° da Lei n.o
10.520/2002.

O instituto da locagéo de ativos é incompativel com a concessio. Nessa
modalidade (locacdo de ativos), o Poder Publico ndo deixard de prestar o servigo publico
(iluminag&o publica) diretamente, somente locara bens (Iampadas, postes etc.) necessarios a
sua prestacao. Nao € um caso de delegagdo da iluminagao publica, tendo em vista que o Poder

Publico, conforme mencionado, néo deixa de exercer o servico plblico diretamente.



Como ja indicado, a locagdo de ativos de configura de uma modalidade de
contratagao, cuja SELECAQ pode ocorrer através de, ao menos, trés modalidades previstas em
Lei:

(1) Através de CONCORRENCIA, prevista na lei 8.666/1993;
(2) Através de PREGAO, prevista na Lei 10.520/2002;

(3) Através da selegdo prevista pelo REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO (Lei 12.462/2011), na qual possui autorizagéo
expressa (art. 1°, IX) e previsdo legal indicada no mesmo instrumento
(art. 47-A);

Nesse ponto, a Administrag&o optou pelo Pregdo, uma vez que a modalidade
gera mais disputa e concorréncia, pela possibilidade de serem ofertados lances, havendo assim,

mais economia ao erario publico.

No tocante a aventada ilegalidade decorrente do desequilibrio entre os
cronogramas fisico e financeiro — execugao contrato e previsdo de pagamento, ndo ha nenhuma

violagdo, pois 0 objeto do edital é locacdo e ndo aquisicdo de equipamentos, explico.

Como bem dito no item 5 mencionado pela propria impugnante, o prazo de
vigéncia do contrato é de 60(sessenta) meses, nele incluido a substituigdo da iluminagéo e os

reparos que tenham que ser feitos nesse periodo.

Assim, a instalagdo dos equipamentos/produtos deve se dar em até 180 dias
apbs a ordem de servigo, continuando o servico pelos 60(sessenta) meses (contrato) referentes
a sua manutencao (quebra de equipamentos, substituicdo equipamentos, 1ampadas entre outros)
e que também se devem a locagdo do equipamento (decorréncia do pagamento mensal), ora,
deste modo ndo cabe a slplica da impugnante de que néo teré servigo a ser executado, pois a
manutencgdo devera ser periodicamente feita dentro do periodo contratual entabulado, além do

que, recebera o interessada o valor pela locagéo, dado o objeto do edital.

Quanto aos critérios de julgamento das amostras, n&o vejo razbes para

alteracao do edital. O anexo | — termo de referéncia do citado edital em seu item 7.4 diz:

7.4. AMOSTRAGEM/ATESTAGAOQ:



Ap6s o encerramento da sessdo, 0 licitante vencedor apresentara, 01
(uma) amostra de cada modelo de luminaria, projetor e relé a serem
locados, juntamente com a documentagao técnica requerida, de forma
a atestar as caracteristicas técnicas especificadas no presente Termo
de Referéncia e nos catalogos apresentados pelo Licitante. Nao
atendidos os requisitos determinados o Licitante vencedor sera
desclassificado devendo ser chamado o segundo colocado e assim por

diante.

Pois bem.
No mesmo termo e referéncia, o item 7 dispde:

7. REQUISITOS E CARACTERISTICAS TECNICAS DE
DESEMPENHO E QUALIDADE DOS EQUIPAMENTOS A SEREM
LOCADOS

Note-se que do item 7 a 7.3, o termo de referéncia faz mengao expressa dos
equipamentos que pretende utilizar. Logo, a amostragem deve atender aos requisitos la
estabelecidos, sendo que, o edital mostra-se claro e objetivo, como exemplo, cito o equipamento

mencionado no item 7.1.2:
7.1.2. Luminaria 70W - 5.000K

Luminaria IP Led 70W £ 1 W, com corpofinvélucro em liga de aluminio
injetado ou extrudado, pintado eletrostaticamente utilizando tinta a
base de poliéster ou poliuretano com protegdo U.V. na cor azul
RAL5015, com tomada padrdo ANSI C13641 de 7 terminais para
comando e gestdo individual da luminaria incorporada e conectada a
rede de alimentagdo e ao driver (controlador), com nivel bolha
integrado ao corpo da luminaria para ajuste do nivelamento da mesma
no sentido longitudinal da via, grau de impacto minimo 1K08, Grau de
protegao minimo IP66 para alojamento das partes vitais (Leds, sistema

otico secundario, controlador e protetor de surtos). Caso o0s



acessorios, controlador (driver) e protetor de surtos (SPD) tenham grau
de protegdo minimo de IP63, o alojamento destes acessorios na
luminaria devera ter, no minimo, grau de protegéo IP44, com lentes de
distribuicao da luz injetadas em policarbonato, metacrilato ou silicone,
distribuicao fotométrica média tipo Il, atender as especificagbes da
norma NBR5101. eficiéncia luminosa minima de 130 Lumens/Watt,
Fluxo Luminoso de LED de no minimo 11.400 Lumens, entrada para
fixagdo em brago de didmetros de 48 a 63 mm, utilizando porcas e
parafusos em ago inox, LEDs na cor 5.000K e IRC maior ou igual a 70,
montados em placas de circuitos metalizados, 0 maédulo 6ptico deve
promover a alimentagéo dos LEDs de forma serial, possibilitando que
na falha do elemento LED, este entre em curto e mantenha os demais
LEDs em funcionamento e, que a falha eventual e individual do LED
mantenha a uniformidade da iluminagéo na via, deve ter vida Util de
50,000 H comprovada por metrologia TM21, em temperatura ambiente
entre -5 e 40°C, tens3o de alimentagéo entre 200 e 240 Vac/60 Hz,
distorgao harmonica de corrente (THD), total, menor que 15%, fator de
poténcia maior que 0,92, possuir protegao contra surtos de corrente de
10KA, o sistema de manutencéo deve permitir facil acesso ao conjunto
optico e compartimento dos acessorios eletroeletronicos sem uso de
ferramentas/dispositivos especiais, atender as normas NBR 15129,
NBR 5101, NBR IEC 60598 -1, 2, 3 e portaria INVETRO 20/2017.
Juntamente com cada luminaria de |.P. sera instalado 1 (um) relé foto

eletrdnico tipo NF — LN.

Portanto, vejo de forma clara o equipamento que a Administragdo pretende
utilizar, cabendo ao licitante, trazer a amostragem do produto conforme aquilo que foi solicitado
no edital. e sobre isso, o edital & a norma que rege o certame e nele € que se pautam os
principios norteadores da Administragéo Publica. Assim destacamos o Principio da Vinculagao

20 Instrumento Convocatorio, estando previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para

B
%



3 administragido e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que thes séo correlatos.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo. O edital é a
propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do processo licitatorio. Deste modo,
viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de como 0 procedimento sera

realizado.

Posto isso, considerando o Principio da Vinculagao ao Instrumento

Convocatério, da Legalidade e o da economia a0 erario publico, o OPINATIVO ¢ pela

improcedéncia da impugnacéo apresentada, mantendo-se incolume o edital vergastado, pelos

motivos acima expostos. Saliento que, o opinativo deve ser encaminhado ao Prefeito Municipal

para julgamento, uma vez que héo é vinculativo.

Xanxeré/SC, 29 de abril de 2020.

' + g . ’ ® // A
Cons Itoy fidicd do Municipio de Xanxeré

7 OABISC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante
desta decisdo, acato a recomendagao, julgando IMPROCEDENTE a impugnagéo interposta
por SANDECO SUL AMERICANA DE ENGENGENHARIA E COMERCIO LTDA, no Processo
Licitatorio n® 0072/2020 , Pregdo Presencial 0034/2020.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

,,,,,,,

Xanxeré/SC, 29 de abril de 2020.

Avé 'MENEGOLLA

Prefeito Municipal
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