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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE
XANXERE - SC

PREGAO PRESENCIAL N° 019/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0046/2020

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 79.283.065/0003-03, com sede na Rua Dona Leopoldina, n. 29,
Joinville/SC, doravante denominada simplesmente ORBENK, devidamente qualificada nos autos
processo licitatorio em epigrafe, vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, com
fundamento no inciso XVIII do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002, interpor CONTRARRAZOES ao
recurso administrativo interposto pela empresa UNIJPE SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, forte

nos fundamentos faticos e juridicos a seguir aduzidos.

| -DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importante salientar a tempestividade das presentes contrarrazdes,
mormente porque interpostas no prazo de 03 dias Uteis, considerando que a intimacdo ocorreu no dia
17 de abril (sexta feira), com termo inicial no dia 20 de abril, descontando-se o dia 21 de abril
(Tiradentes).

I - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Xanxeré instaurou o processo licitatorio de Pregdo Presencial
destinado & contratacdo de servicos prestacdo de servicos continuados de limpeza, conservacao entre

outros.

Ap6s o regular transcurso da fase de credenciamento, habilitacdo e lances, a
Controladoria Interna do Municipio de Xanxeré apresentou parecer informando que a empresa
UNIJPE SERVICOS E TRANSPORTES LTDA possuia inconsisténcias graves em sua proposta,
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bem cuidada
colocando em risco a exequibilidade dos servicos, nos seguintes termos:

“EMPRESA: UNIJPE SERVIGOS E TRANSPORTE LTDA

Valores Cotados:

Servigos Gerais R$ 3.021,12

Merendeira R$ 2.900,00

Zelador 08 horas - R$ 3.315,02

Zelador 12 horas - R$ 3.352,02

A empresa UNIJPE SERVICOS E TRANSPORTE LTDA apresentou a
proposta de pregos da qual cabem as seguintes consideragoes:

1.A proposta de pregos do item 4 - zelador no valor de R$ 3.352,02 néo
levou em consideragéo a exigéncia de 12 horas diurnas todos os dias do més
(composto por 02 funcionarios de escala 12x36 horas) que corresponde a
colocagéo de 02 funcionérios em cada posto de trabalho; .
O equivaco na elaboragéo do preco pela proponente resulta numa diferenga 5;
de pregos de R$ 120.672,72 no prego global cotado.

2 Tomando-se por base 0s pregos cotados pelos proponentes participantes
do processo licitatorio temos as seguintes informagdes:

AN

Prego
. Flash GM Grupo Costa . Maximo
Servigo Servigos Instaladora Agil Qeste Orbenk Uni JPE Adm
Servicos Gerais | 240000 | 342252 | 274231 | 356146 | 322588 | 302112 3.656,41
Merendeira 252000 | 308628 | 265775 | 320203 | 291604 | 290000 | 3P
Zelador 310000 | 390366 | 2.92875 | 3.90481 | 3.79685 | 3.31502
ﬁzi‘;ior 12| cso000 | 768533 | 619431 | 8.04328 | 7.70266 | 335202 | 3208

Em razéo do tratamento sintético dado Lei n® 10.520/02, aplica-se & questao
da inexequibilidade, de forma subsidiaria, o tratamento dispensado pela Lei
n° 8.666/93. O fundamento juridico para a aplicagdo subsidiaria da Lei n°
8.666/93 & o art. 9° da propria Lei n® 10.520/02, cujo texto assinala:
Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade pregao, as normas
da Lei ° 8.666, de 21 de junho de 1993.
O inciso IV do seu artigo 43 da Lei 8.666/93 dispde:
Art, 43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
sequintes procedimentos:
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com Os pregos correntes no mercado ou
fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;
Na mesma linha, 0 § 3° do artigo 44 da Lei n° 8.666/93 enuncia:
Ndo se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simblicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salérios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
ainda que o ato convocattrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracéo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94)
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E, ainda, em complemento, ¢ INCISO (I QO armgo 4o, @mpern aa Lei i
8.666/93 determina:
Art. 48, Seréo desclassificadas:
Ii - propostas com valor global superior ao fimite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
néo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagéo
que comprove que os custos dos insumos so coerentes com 0s de
mercado e que os coeficientes de produtividade s&o compativeis com a
execugdo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagéo. (Redagdo dada pela Lein°®
8.883, de 8.6.94)
A fim de demonstrar a mefodologia da avaliagdo da exequibilidade da
proposta ofertada pela empresa, seguem 0s calculos:
Licitante A - R$ 6.500,00
Licitante B - R$ 7.685,33
Licitante C - R$ 6.194,31
Licitante D - R 8.043,28
Licitante E -R$ 7.702,66
Licitante F- R$ 3.352,02
Valor orgado pela administragdo R$ 8.259,08 x 50% = R§ 4.129,54
Média das propostas acima de 50% do valor orgado pela administragdo =
(6.500,00+ 7.685,33 + 6.194,31 + 8.043,28 + 7.702,66) / 5 = R§ 7.225,12
E inexequivel a proposta inferior a 70% de R$ 7.225,12, portanto inferior a R$
5.057,58. Frente ao exposto, tém-se que a proposta de pregos apresentada
pela empresa UNIJPE SERVIGOS E TRANSPORTE LTDA para o jtem 4 é
inexequivel.

E ainda considerando que o erro na cotagdo dos pregos do item 04
interferem no valor da proposta global em R$ 120.672,72 esta Controladoria
é de parecer que a proposta de precos apresentada pela empresa
UNIJPE SERVICOS E TRANSPORTE LTDA devera ser desclassificada do
certame.” (grifei)

Em sede de Recurso, a empresa alegou que o erro no preenchimento de planilha ndo pode

ser considerado fundamento para desclassificacdo, devendo ser oportunizada a regularizagdo por
parte da licitante.

Ato continuo, em face das informacbes ventiladas pelas partes no presente processo
administrativo, o parecer da Controladoria Interna foi no sentido de que a empresa lancou mao de
propostas inexequiveis, inclusive no que diz respeito as aliquotas tributirias incidentes sobre a

empresa do Simples Nacional.

Em que pesem os argumentos lancados na presente peca processual, a verdade é que
sequer deveria ser conhecida pelo Sr. Pregoeiro Oficial, uma vez que a empresa ja foi ouvida

anteriormente, quando se utilizou dos mesmos argumentos.

Entretanto, por cautela, passa-se a tratar dos argumentos utilizados de forma a
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demonstrar o0 acerto do parecer opinativo e da decisdo de desclassificacdo da empresa, pelos

argumentos juridicos e faticos a seguir ventilados:
111 —-DO DIREITO
Da Manutencéo da Decisdo
Da Inexequibilidade da Proposta

Inicialmente, constata-se que o presente Recurso ndo aborda frontalmente o conteldo do
parecer opinativo que fundamentou a decisdo de desclassificagdo da empresa. O motivo € bastante

claro e objetivo, a empresa apresentou proposta de precos, com inconsisténcias graves.

O principal argumento utilizado pela empresa, seria no sentido de que deveria lhe ser
oportunizada a apresentacdo de regularizacdo de seus numeros, contudo, ndo apresenta sequer um
argumento a respeito dos itens elencados pelo Parecer Opinativo da Controladoria Interna da

Prefeitura Municipal de Xanxeré.

Assim, ndo had que se falar em legislacdo ndo aplicavel, ou falta de fundamentacdo, ou
ainda em desrespeito ao principio do contraditério e ampla defesa, uma vez que a empresa se
manifesta nesse momento e, novamente ndo trata do assunto. Ndo demonstra que os 120 mil reais

apontados pela Controladoria ndo tornariam inexequivel a sua proposta de precos.

Nesse contexto, é acertada a decisdo que desclassifica a empresa por descumprimento de
exigéncia do edital, mormente no que diz respeito ao objeto contratual, bem como por

inexequibilidade da proposta, uma vez que o preco ofertado ndo pode ser mantido pela empresa.

Entretanto, a empresa firma que o valor seria exequivel, e afirma que o municipio deve

levar em consideragcdo o menor preco global e ndo o prego de cada item.

N&o obstante, 0 argumento ndo merece prosperar, uma vez que, conforme mencionado no
parecer opinativo que serviu de fundamento para a desclassificacdo, o item interferiu de forma grave

no prego global, minorando o prego em mais de R$120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Ora, se o item foi utilizado para minorar o preco global, devido ao erro apontado pela

Controladoria do Municipio de Xanxeré, é certo afirmar que a empresa se utilizou de artificio ilegal
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para sagrar-se vencedora do certame, 0 que também € vedado pela legislagdo de regéncia. Todos 0s
itens do edital devem ser cotados de forma igualitaria, sob pena de desrespeito ao principio da
isonomia. Nesse contexto, ndo merece prosperar 0 argumento de que O prego Seria exequivel, até

porque ndo ha nenhum argumento ou prova nesse sentido.

Nesse contexto, por medida de Justica, a decisdo que desclassificou a empresa deve ser
mantida na integra, pois encontra-se em consonancia com os ditames constitucionais e legais

aplicaveis a especie.
IV — DOS PEDIDOS

Por todo exposto, evitando-se quaisquer equivocos no ambito do presente processo
licitatorio, a ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer 0 ndo conhecimento do
recurso interposto pela Recorrente, ou, caso entenda-se cabivel o recurso, sua improcedéncia total
ratificando-se 0s argumentos ja ventilados no Parecer da Controladoria Interna da Prefeitura
Municipal de Xanxeré.

Nesses termos, pede deferimento.

Xanxeré/SC, 23 de abril de 2020.

ilson Antonio de OM -
OAB/SC 29.193
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