&M GM Instaladora Eireli

I N S T A L A D D R A

CNPJ 14.623.473/0001-50
INSCRIGAO ESTADUAL 256.572.933
(47) 3624 0107 - (47) 99925 0511

MUNICIPIO DE XANXERE/SC l

Ao Pregoeiro do MUNICIPIO DE XANXERE/SC
Secretaria Municipal de Administrac¢dao
Departamento de Licitacoes

Rua Dr. José de Miranda Ramos, 455
XANXERE - SC

CEP - 89820-000

CNPJ - 83.009.860/0001-13.

IMPUGNACAO DO EDITAL DE:

PREGAO n° 0034/2020 - TIPO PRESENCIAL
(Pregao 0034 lluminacéo)

Entrega dos envelopes no Setor de Protocolo do Municipio, a rua
Dr. José de Miranda Ramos, n° 455, Centro, na cidade de Xanxeré, SC, até as
08h45min do dia 30 de abril de 2020.

Abertura da sessdo publica para o credenciamento do
representante legal da licitante e abertura dos envelopes e demais atos dar-
se-a as oghoomin do dia 30 de abril de 2020 de 2020 na sala do Setor de
Licitacoes, localizado a Rua Dr. José de Miranda Ramos n° 455, centro, na
cidade de Xanxeré SC.
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OBJETO: «

“Contratacao de pessoa juridica especializada para locacao de
ativos de equipamentos de iluminacdo publica que deverao ser
instalados, operados e mantidos pela Licitante no perimetro
Urbano do Municipio de Xanxeré (SC), com versao da
titularidade dos equipamentos para o Municipio ao final do
prazo da locacdao, conforme condicbes e especificacoes
estabelecidas neste edital e seus anexos.”

Acérdio 1.140/2005-Plendrio.
“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a compatibilidade entre
os servicos anteriores e o servico licitado deve ser entendida como condicdo de similaridade e ndo de
igualdade.” (GRIFO NOSSO)

Acdrdao 1842/2013-Plendrio, TC 011.556/2012-9, relatora Ministra Ana Arraes, 17.7.2013.

“Dentre outras irregularidades, fora apontada exigéncia de comprovagdo de execucio de servigos técnica e
materialmente irrelevantes, em alguns casos em percentuais superiores a 50% dos servicos a serem
executados. Em juizo de mérito, realizado o contraditério, a relatora relembrou que, nos termos da Sumula
263 da jurisprudéncia do TCU, é permitido exigir a comprovagdo de execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servigos similares aos do objeto licitado, limitada, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. Entretanto, destacou a relatora, quando for requerida a comprovagdo em percentual superior
a 50% dos quantitativos a executar, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o requisito deva ser
adequadamente justificado. No ponto, ausentes as justificativas que embasassem os percentuais requeridos,
o Plenario acatou a proposta da relatora para que a Representacdo fosse considerada procedente, uma vez
caracterizado o prejuizo a competitividade, rejeitando-se as razdes apresentadas pelos responsaveis e
imputando-lhes multas individuais.” (GRIFO NOSSO).

Ata n° 1/2017 - Plenério.
Data da Sessdo: 18/1/2017 — Ordinaria. 12.
Codigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0019-01/17-P.
“9.5.2. avalie a real necessidade de exigir atestados técnicos referentes a novas tecnologias ou
materiais, quando constatar que tais exigéncias possam frustrar o carater competitivo da licitacdo,
fomentar a formagdo de cartéis ou comprometer o desenvolvimento da engenharia nacional;”
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CNPJ 14.623.473/0001-50
INSCRICAO ESTADUAL 256.572.933
(47) 3624 0107 - (47) 99925 0511

A Empresa GM Instaladora Eireli, inscrita no CNPJ/MF nh

14.623.473/0001-50, com sede na Rua Frei Menandro Kamps, n° 298, Bairro:
Centro, Municipio de Canoinhas, Estado de Santa Catarina; por intermédio do
seu representante legal, IMPUGNA O ITEM 10.8.2.1 DO EDITAL que frustra o
cardter competitivo da licitacdo, SENAO VEJAMOS:

10.8.2.1. Servico de instalacdo e manutencdo de
parque de iluminacdo publica, com mdo de obra e
equipamentos conforme especificacdo do edital, de
pelo menos 4.000 (quatro mil) pontos de luzde led;
“GRIFO NOSSO”

I. DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

A Impugnante no interesse de participar do certame baixou o edital
da licitacao do site desta Prefeitura, mas ao ler atentamente o edital verificou
haver no texto editalicio, exigéncia desarrazoada, que frustra o cardter
competitivo da licitagdo.

Il. DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA
IMPUGNACAO

A presente impugnagao € tempestiva, pois esta sendo apresentada
no prazo legal, ou seja, até o terceiro dia que antecede o prazo previsto para
abertura das propostas (item 12.1 do edital), data esta, marcada para o dia 30
de abril de 2020.

12. DA IMPUGNAQAO E DO RECURSO ADMINISTRATIVO

12.1. Até trés dias antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica poderd
impugnar este edital, mediante protQgplo na Prefeitura
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12.2. Os recursos/impugnagdes ao edital também poderéh
ser encaminhados por correio, desde que atendam ao prazo
descrito no item 12.1.
12.3. N3o serdo aceitos recursos/impugnacdes ao edital
enviado por fax e/ou email.
12.4. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, cuja sintese sera lavrada em ata, sendo concedido
o prazo de 3 (trés) dias para apresentag¢do do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
12.5. O licitante podera também apresentar as razdes do
recurso no ato do pregao, as quais serao reduzidas a termo
na respectiva ata, ficando todos os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contra-razdes no prazo de 3
(trés) dias, contados da lavratura da ata, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.
12.6. N3o serao admitidos recursos apresentados fora do
prazo legal e/ou subscritos por representante ndo habilitado
legalmente ou ndo identificado no processo para responder
pela Licitante.
12.7. A falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante, importard a decadéncia do direito de recurso.
12.8. O acolhimento de recurso importard a invalidagdo
apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.
12.9. O resultado do recurso serd divulgado mediante
afixacdo no quadro de avisos deste 6rgao e comunicado a
todos os licitantes via fax ou correio eletrénico.

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. r
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$§ 1° Qualquer cidadado é parte legitima para impugnar «
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decairad do direito de impugnar os termos do edital
de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo
o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacgdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizacao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

I1l. DO ITEM IMPUGNADO

O item 10.8.2.1 do edital exige atestado de experiéncia anterior na instala¢do
e manuteng¢do de iluminagdo publica de luz de LED em pelo menos 4.000
(quatro mil) pontos.

O fato da falta de experiéncia anterior na instalagdo e manutengdo de
iluminagdao publica com luz de Led em grande quantidade, ndo pode
desqualificar um prestador de servicos, tendo em vista que o fato da
iluminagdo ser de Led, incandescente, fluorescente, halégena,
vapor metalico, etc., ndo interfere em nada no servico de
instalagdo e manutencdo, tendo em vista que sdo apenas
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tecnologias que possuem diferenciais entre elas, quais sejam

eficiéncia, economia, etc.

A tecnologia de LED, apesar de ndao ser uma tecnologia tao
nova, a sua utilizagdo na ilumina¢ao publica ainda € muito
pequena, portanto, a maioria dos Municipio ainda nao utilizam

esta tecnologia.

Se formos concordar com a teoria de que, para que a empresa
possa trabalhar na instalacdo e manutenc¢do de iluminacdo
publica de LED, tenha que possuir experiéncia anterior na
manipula¢ao de lumindrias com esta nova tecnologia em brande
quantidade, significa dizer que pouquissimas licitantes poderao
participar das licitagdes de iluminagdo publica daqui para frente,
pois as empresas que ainda ndo possuem grande experiéncia,
nao conseguirdo mais prestar os referidos servicos.
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Temos entdo, que tal exigéncia é totalmente desarrazoada, limitadora e que
indubitavelmente causa prejuizo a competitividade, vejamos o

entendimento do TCU em relacdo ao assunto:

Acoérdao 1842/2013-Plendrio, TC 011.556/2012-9,

relatora Ministra Ana Arraes, 17.7.2013.

“Dentre outras irregularidades, fora apontada
exigéncia de comprovacao de execucdo de servicos
técnica e materialmente irrelevantes, em alguns
casos em percentuais superiores a 50% dos servicos a
serem executados. Em juizo de mérito, realizado o
contraditdrio, a relatora relembrou que, nos termos
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(47) 3624 0107 - (47) 99925 0511
da Stimula 263 da jurisprudéncia do TCU, é permitid#
exigir a comprovacao de execugao de quantitativo
minimos em obras ou servigos similares aos do objeto
licitado, limitada, contudo, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo. Entretanto, destacou
a relatora, quando for requerida a comprovagao em
percentual superior a 50% dos quantitativos a
executar, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de
que o requisito deva ser adequadamente justificado.
No ponto, ausentes as justificativas que embasassem
os percentuais requeridos, o Plendrio acatou a
proposta da relatora para que a Representacdo fosse
considerada procedente, uma vez caracterizado o
prejuizo a competitividade, rejeitando-se as razoes
apresentadas pelos responsdveis e imputando-lhes
multas individuais.” (GRIFO NOSSO).

Para reforcar, podemos ainda citar a ata n.° 01/2017 - Plendrio - TCU, onde é
refor¢ada a tese de que deve ser avaliada a real necessidade de exigir
atestados técnicos referentes a novas tecnologias ou materiais:

Ata n’ 1/2017 - Plendrio.

Data da Sessdo: 18/1/2017 - Ordinaria. 12.
Cédigo eletronico para localiza¢do na pagina do
TCU na Internet: AC-0019-01/17-P.

“9.5.2. avalie a real necessidade de exigir atestados
técnicos referentes a novas tecnologias ou
materiais, quando constatar que tais exigéncias
possam frustrar o carater competitivo da licitagao,
fomentar a formacdo de cartéis ou comprometer o

desenvolvimento da engeF.baria nacional;”
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Temos a ainda a citar que os atestados devem exigir experiéncia em servigoh
similares e ndo iguais ao objeto licitado, para tanto, conforme podemos ler no
Acordao 1.140/2005 - Plendrio - TCU:

Acérdao 1.140/2005-Plenario.

“[D]eve-se ter em mente que este Tribunal
tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servicos anteriores
e o servico licitado deve ser entendida como
condicdo de similaridade e ndo de
igualdade.” (GRIFO NOSSO).

N3do € somente no acérddo acima, mas a jurisprudéncia do TCU € extensa
no sentido de considerar irregular exigir a execugdo anterior de servico
anterior de tipologia especifica, o que deve ser exigido € servicos similar
ao objeto licitado, conforme Acérdaos abaixo:

Acordao 1585/2015-Plenario - Data da Sessdo 24/06/2015
E irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia
especifica de obras para fins de comprovacdo de
capacidade técnica de licitante, devendo ser
admitida a apresentacdo de atestados que
demonstrem a realizacao de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar
configurada restricdo a competitividade.
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Acérdao 1742/2016-Plendrio - Data da sessdo 06/07/2016
Em regra, as exigéncias para demonstracdo da
capacidade técnico-operacional devem se limitar a
comprovagao de execugdo de obras e servigos
similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a
devida fundamentagao, a exigéncia de experiéncia
em determinado tipo de metodologia executiva, a
exemplo da comprovagdo da realizagao de servigos
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de dragagem mediante succdo e recalque, em «

detrimento de outros sistemas.

Acérdao 2992/2011-Plendrio - Data da sessao - 16/11/2011
N3do € cabivel a exigéncia de atestados de
capacitagdo técnica visando a comprovagdo de
experiéncia para a execucao de servicos técnica e
materialmente relevantes, passiveis de serem
executados apenas por poucas empresas, e que,
por circunstancia de mercado, j@ se saiba de

antemao que serdo subcontratados.

Para complementar, podemos afirmar que a exigéncia ora atacada, ndo
cabe neste edital, tendo em vista, que a experiéncia anterior em grande
quantidade, como ja dissemos anteriormente, somente poderad ser

comprovada por pouquissimas empresas do ramo.

Diante dos Acdrddos acima inseridos, fica clarfssima a posicdo do TCU sobre
o tema, ou seja, que os Atestados devem comprovar que a licitante tem
aptiddo na execugdo de servicos similares aos do edital e ndo iguais.

A exigéncia atacada parece ser insignificante, mas ao contrdrio,
diante do cendrio apresentado pelo mercado, tal exigéncia é catastrdfica,
tendo em vista que sua relevancia na andlise da capacidade técnica das, «
licitantes € inexistente e sua importancia na desclassificagdo das Hcitantej'
serd imensa, tendo em vista que afastard do certame muitas licitantes
potencialmente competentes e que, caso sejam autorizadas a participar do
combate, terdo um repercussdo imensa na apresentacdo de propostas

4.623.473/0001-50 |

GM INSTALADORA EIRELI

muito vantajosas para a Administragao.

Em face do exposto, requer-se, a fim de evitar a necessidade de
futura intervencdo judicial no Processo,seja a presente IMPUGNACAO

julgada ADMINISTRATIVAMENTE procedente, com efeito, para que seja
alterado as alineas 10.8.2.1 do edital:
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Retirando a obrigatoriedade de apresentar atestado que comprovp
experiéncia anterior na execuc¢ao de servicos de instalacdo e manutencdo de
iluminagdo publica em LED, tendo em vista que a exigéncia é totalmente
irrelevante para o objeto licitado e restringe indevidamente a participagdo na
licitacao.

Outrossim, informamos, que temos elevado respeito por esta
entidade, comissdo e seus membros, entretanto, pretendemos sempre com o
maximo de zelo, defender a utilizagdo correta da legislagdo vigente a fim de
se evitar possiveis danos futuros, a Administra¢do, nossa empresa ou a
terceiros.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, alterando a
exigéncia aqui mencionada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,
conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Canoinhas, 20 de abril de 2
I\
Eireli
Paulo'Ce Safanelli
ador
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