GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
PROCURADORIA JURIDICA

Encaminhamento: Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

Interessados: ROLEPECAS E PAVIMAQUINAS

EMENTA: REPARO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS PESADOS.
ALEGADA RESTRICAO GEOGRAFICA. IMPUGNAGAO.
NECESSIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  INTERESSE ~ PUPLICO.
ACOMPANHAMENTO E  FISCALIZACAO DOS  SERVICOS.
INDEFERIMENTO IMPUGNAGAO.

RELATORIO

O Setor de Licitagbes e Contratos requer parecer juridico a respeito do
Processo Licitatorio n° 0168/2019 — Pregédo n° 0092/2019, cujo objeto é:

Registro de Pregos para a futura e eventual contratagédo de empresa para a
prestacdo de servigos preventivos e corretivos, incluindo servigos mecanicos
em geral, elétricos, chapeagao e funilaria, pintura, tapegaria, entre outros, e 0
fornecimento de Pegas, componentes e assessorios Originais de Fabrica ou
Homologadas pelas Montadoras, para as Maquinas e Equipamentos
Pesados pertencentes a frota o Municipio de Xanxeré, com quantitativos e

especificagdes técnicas estabelecidos nos termos do presente Edital e seus

As empresas impugnantes insurgem-se quanto ao fato de que a empresa
licitante interessada deva estar instalada em um raio de até 25km da sede da Prefeitura, dizendo
ser tal condigdo restritiva. Ao final requereu a retificagdo do edital, uma vez que afronta o

principio da igualdade entre os licitantes.

Desta forma, recebida a impugnagéo, foi encaminhado a assessoria juridica

para que seja emitido parecer acerca da legalidade ou nao impugnagao.

E relatorio. )</



PARECER

As empresas impugnantes apresentaram impugnagdo ao edital sob o
argumento de que o mesmo estava restringindo suas participagbes em razao da limitagao

geografica na prestacao dos servigos.
Pois bem.
O item 8, IIl, a do presente edital assim dispde:
lIl. QUALIFICAGCAO TECNICA

a) Declaragao emitida pelo representante legal da licitante de que a oficina
possui espago fisico fechado, que comporte as maquinas/equipamentos em
perfeita seguranga com disponibilidade de equipamentos, ferramentas e
pessoal técnico adequados a realizagdo dos servigos, no qual deve estar
localizado a um raio de até 25 (vinte cinco) quildmetros da Sede da Prefeitura
Municipal de Xanxeré, Rua Dr. José de Miranda Ramos, 455, Centro,

Xanxeré, SC:

a.1 Caso a empresa/oficina ndo esteja situada neste raio, deveréa declarar
que ira se instalar em local acima descrito, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias apos a assinatura da Ata de Registro de Pregos, sob pena de sansoes

previstas no Edital;

Em justificativa a municipalidade alegou:

A exigéncia referente a localizagdo se faz necessaria tendo em vista a
obteng&o da proposta mais vantajosa para este Municipio, pois se a distancia
entre a Prefeitura do Municipio de Xanxeré e a Contratada for superior a
determinada (25 Km), a vantagem do “menor pre¢o” e a agilidade dos
servicos ficara prejudicada em raz&o do deslocamento dos fiscais de contrato
para a aprovagao de orgamentos e/ou vistorias das pegas e servigos a serem
executados pela CONTRATADA, além do tempo de deslocamento da frota

para a execugdo da manutengao.



De fato o edital exige como condigao de participag@o que os licitantes devem
possuir oficina mecanica situada na sede do Municipio, ou em um raio de 25km da sede do
municipio, possibilitando, ainda, a instalagéo futura em um raio de até 25 km em 30 dias apds

assinatura do contrato, caso seja vencedora do certame.

Pelas justificativas apresentadas no edital, resta claro que a municipalidade
pautou-se na economicidade, agilidade na prestagdo dos servigos e maior controle na

fiscalizagao.

Em tese, a limitagao geografica tem potencial de restringir a participagao de
empresas, mas, a depender das especificidades da contratagdo, ela se mostra imprescindivel.
No caso em aprego, verificou-se que a exigéncia referente a localizagao se fez necessaria em
decorréncia da escolha da proposta mais vantajosa para a Administragao, pois, se a distancia
entre a sede da Prefeitura e a empresa contratada fosse maior que a determinada,
possivelmente a vantagem do “menor prego” ficaria prejudicada em razéo do aumento do custo

com o deslocamento da frota, reposi¢éo de pegas, agilidade no atendimento entre outros.

Infere-se que ao planejar a contratagdo, o gestor publico sopesou tais
fatores, de modo a atingir solugdo que garanta a economicidade almejada, 0 que néo seria
alcangada caso a Administragdo admitisse levar seus maquinarios a oficinas mecanicas

localizadas em distancia superior a fixada no edital.

Sabe-se que entre a sede da licitante e os municipios que a circundam, 04
municipios em uma primeira analise (Faxinal dos Guedes, Bom Jesus, Xaxim e Cordilheira Alta),
possuem condigées de atendimento a demanda do certame. Aqui se vislumbra a ampla
concorréncia. Além do mais, nada impede que a Licitante venha a se estabelecer no raio de
25km da sede da licitante em até 30 dias apds sagrar-se vencedora, oportunizando assim que

empresas inclusive de outros estados da federagao possam participar

Ndo se pode olvidar que a manutengdo preventiva e corretiva nos
maquinarios da frota municipal, com fornecimento de pegas e acessorios sao essenciais para a

Administragdo, sem 0s quais restaria inviabilizada a atividade administrativa local.

Nessa esteira, entendo que a questdo geografica apresenta relevancia sobre
0 conteldo da prestagao dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos maquinarios,

pois 0 deslocamento dos magquinarios para locais distantes importa consumo de combustivel e



tempo, uma vez que a localizagdo da prestadora do servigo configura-se questdo de logistica,

que ndo ofendem a isonomia, além do mais, dificultam a fiscalizagao do municipio e a agilidade

nos consertos, pois tratam-se de equipamentos pesados.

Seguindo os ensinamentos de Margal Justen Filho, em seu comentario ao

Artigo 3° § 1°,1, da lei de licitagdes:

O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. N&o impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previséo seja
orientada néo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restrigao for necessaria para atender ao interesse
publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. Alias,
essa interpretagdo € ratificada pelo previsto no Artigo 37, XXI, da
Constituigdo da Republica(...)’. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei

de licitagdes e contratos administrativos. 9 ed., S@o Paulo: Dialética, 2009.)

O Tribunal de Contas no Acérddo 520/2015-Segunda Cémara, TC
000.548/2015-4, relator Ministro Vital do Régo, 24.2.2015, assim decidiu:

Nas licitagdes de servigos de manutengéo e reparo de veiculos, 0 emprego
de critério de distancia maxima entre a localizagdo do orgéo licitante e a da
empresa licitante pode ser utilizado, desde que represente solugdo que
garanta a economicidade almejada e ndo imponha restricées desnecessarias

ao carater competitivo do certame.

Diante de tudo que foi apresentado, acreditamos que a limitagdo geografica

constante no edital € licita, pois visa a economicidade e a fiel execugao do servigo contratado.

Desse modo, entendo que a exigéncia de que o licitante possua oficina

mecanica situada na sede do municipio ou em um raio de 25 km n&o € abusiva, porquanto




atende aos principios da economicidade, da eficiéncia e ao interesse publico, uma vez que

almeja a selegado da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Posto isso, considerando o acima exposto, o OPINATIVO e pela

manutencao do edital, sedo improcedente a impugnacdo apresentada. Saliento que o presente

parecer nao é vinculativo, devendo ser enviado a Autoridade municipal para julgamento.

Xanxeré/SC, 30 de & tempmﬁe 20497 /

YA/ 74/ 7 s '//
Adriane Ffancisco Cofiti
Cefsultor Juridico do Municipio de Xanxeré

OAB/SC 32.161

JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante deste julgamento,
acolho a recomendacdo e julgo IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAQ apresentada pelas
empresas ROLEPECAS E PAVIMAQUINAS no Processo Licitatério n° 0168/2019 — Pregéo
n°® 0092/2019.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 30 de setembro de 2019.

AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal



