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REF.: EDITAL N2 80/2019 - PREGAO PRESENCIAL

A TRACE TECNOLOGIA E GESTAO DE FROTA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 34.133.947/0001-92, estabelecida a Rua Bento
Francisco, N2 509, Galpao 03, andar 02, sala 02, Bairro Sdo Miguel, Biguagu, SC — CEP
88168-096 vem, respeitosamente a vossa presenca, por seu representante legal abaixo
assinado, para formular a presente IMPUGNAGAO aos termos do Edital n? 97/2019, o
que faz com fundamento com fulcro nas leis n2 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada
no DOU de 18 de julho de 2002, art. 30 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais
normas pertinentes a espécie, expondo para ao final requerer o que se segue:

| - DOS FATOS

O Municipio de Xanxeré instaurou licitagdo, na modalidade pregdo presencial,
cujo o objeto Prestacdo de servios de locagdo e implantagdo de sistema de
rastreamento e monitoramento de veiculos via satélite por gps/gsm/gprs,
gerenciamento com acesso via web.

Interessada em participar do processo, a ora impugnante denota, no entanto, a
presenca de alguns vicios de ilegalidade no edital, cuja prévia corre¢ao mostra
indispensavel a abertura do certame e formulagdo de propostas.

A presente impugnagdo motiva-se em face do exigido no entao ANEXO Il

“Licenca de software de autogestdo, gratuito, para visualizagdo do veiculo em
qualquer computador via WEB pelo site da Contratada.
* A base do mapa original/principal do sistema devera ser do Google, possibilitando ter
outras bases de mapas adicionais ao qual permitird a localizagdo atual do veiculo via GPS
(Global Position System), com visualizagdo de mapas, imagens de satélite e hibrido
(mapa/satélite) e possibilitar imagens panoramicas street view.”

I.I - NECESSIDADE DA PREVIA CONTRATACAO PARA USO COMERCIAL DE _‘
SERVICO ELETRONICO DE MAPAS E SUA COMPROVAGAO NO CERTAME g



Conforme se observa do Instrumento Convocatdrio, 0 mesmo tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de gerenciamento de frota e
rastreamento veicular mediante sistema via satélite.

A par do objeto licitado, o Edital é omisso em exigir a comprovagdo, para fins de
habilitagdo dos licitantes, de requisito minimos e indispensével ao desenvolvimento licito da
atividade de gerenciamento e manutencdo em questdo, consistente na disponibilidade — no
momento do ingresso ao certame - de contratagdo oficial autorizando o uso comercial e
ilimitado junto a empresa que disponibilize servico eletrénico de mapas, permitindo a
visualizacdo dos veiculos em mapas ou fotos georreferenciadas em tempo integral, dispondo da
plena base cartografica dos municipios brasileiros.

Reforca-se que a autorizagdo para o uso comercial dos servicos de mapas é elemento
indispensavel e condicionante a regular prestagdo do servico a ser contratado pelo Ente
Municipal. Isso porque, se a empresa licitante ndo dispde da referida documentagdo quando do
ingresso e eventual habilitagdo, é porque até aquela oportunidade, se de fato possuia
experiéncia prévia no ramo em questdo, a obteve mediante atuagdo ilegal no mercado, valendo-
se da reproducdo de programa de computador sem a autorizagdo expressa do titular da obra
(consequentemente, sem a devida licenga de uso).

NZo ha como se admitir que futura licitante preste servico em prol da administragdo
publica sem possuir autorizagdo por parte da empresa que detém seus direitos e 0 comercializa,
sob pena de constituir a pratica de “pirataria corporativa” (reprodugdo do software no trabalho
sem as respectivas licencas de uso). O artigo 9° da Lei 9.609/1998 — lei de protecdo da
propriedade intelectual de programa de computador — determina que 0 uso de software no
Brasil sera objeto de contrato de licenga. Com isso, para cada usuario que tiver acesso ao sistema
precisa ter uma licenga.

Diga-se, que a pena para a violagdo de direitos autorais de programa de computador
para fins comerciais, tal como podera ocorrer, é de reclusdo de 1 a4 anos e multa (artigo 12 da
lei 9.609/1998). E ndo é demais destacar, que o ilicito em questdo se estenderd a propria
administragdo municipal, que estard se beneficiando diretamente do uso ilicito do software,
arcando com seus reflexos patrimoniais inclusive.

E fato de extrema gravidade a ndo apresentagdo de contrato que garanta a licitante a
adequada licenga para fornecimento e utilizagdo dos mapas no momento da habilitagdo, vez
que é a base fundamental para disponibilizagdo do servigo de rastreamento veicular (o qual se
espera tenham as licitantes experiéncia anterior). Sem base de mapas ndo ha servico de
rastreamento (pelo menos, ndo de forma licita).

Pelos fundamentos acima, percebe-se que a persisténcia da omissdo existente no Edital
de Pregdo Presencial n° 80/2019, ocasionara possivelmente a indesejada prestagcdao de servigo
de extrema relevancia, sem adogdo de critérios e padrdes minimos de seguranca adequados
para o caso.



Il- DO DIREITO

Tem-se, data vénia, que a exigéncia do contrato de utilizagdo do software de
mapas, em atendimento a lei 9.609/1998 , ¢ amplamente amparado pela legislacdo atual,
jurisprudéncia dos tribunais, doutrinamentos e habitual em certames com o objeto
condizente aos servicos de rastreamento e monitoramento.

De plano se constata que parte final do inciso XXI, do art. 37, da Magna Carta,
quando enuncia que a lei somente deve permitir em licitacdo, 3 “exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica INDISPENSAVEIS a garantia do cumprimento das
obrigacoes” (grifei).

Logo, a Administracio Publica ndo pode, por imperativo constitucional, fazer
exigéncias que superam o INDISPENSAVEL, o fundamental e extremamente necessario
para verificar se os licitantes tém ou ndo condigdes de cumprir o contrato.

Sob a mesma perspectiva o inciso |, do § 12, do art. 32, da Lei 8.666/93, é taxativo
ao dispor que:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacgdo, cldusulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razdao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.



Inegavelmente, a exigéncia de utilizacdo de mapas (software pertencente a
terceiros) se mostra, repiso, indispensavel para a entrega efetiva do servigo licitado.

Ademais, tais exigéncias haverdo de vir sempre lastreadas pela motivagao, in
casu, motivacdo esta prevista no ANEXO Il do termo de referéncia do edital. Vale dizer,
fundamentada de forma a deixar demonstrada a sua extrema necessidade em relagao
ao objeto licitado.

lil - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante das solidas razdes supra, requer que se digne Vossa Senhoria em:

1. Receber esta impugnacdo, uma vez que tempestiva, tendo em vista a
garantia constitucional da contratada, ao devido processo legal nos termos
da Lei 8.666/93.

2. Requer que seja retificado a exigéncia quanto a qualificagdo técnica, inclua-
se no presente edital a exigéncia de comprovagao legal para utilizagdao de
mapas, através de contrato de prestacao e utilizagao de servigos e que este

seja apresentado no momento da habilitagao.

Biguagu, 21 de agosto de 2019. m.133,947/0001-§é]
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