PROCURADORIA JURIDICA

Encaminhamento: Setor de Licitagbes do Municipio de Xanxeré.
Interessado: CLARO BRASIL

EMENTA: IMPUGNAGAO. INTERESSE PUPLICO QUE SE SOBREPOE AO
PRIVADO. EDITAL QUE ATENDE AS NORMATIVAS. ALTERAGAO
PARA ATENDER NORMATIVA ANATEL. ACOLHIMENTO EM PARTE.

1. RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos requer parecer juridico a respeito do
Processo Licitatorio n° 0134/2019 — Pregao n° 0069/2019, cujo objeto é;

“‘Contratagdo de empresa especializada em Telecomunicagbes, para
fomecimento de telefonia mével, para uso em smartphones, abrangendo:
fomecimento de chips para uso em 20 (vinte) aparelhos devidamente
habilitados com linhas pds-pagas para realizar ligagbes em todo territorio
nacional, conforme previsto nos quantitativos e em outras especificagbes
descritas neste edital e anexos. Fomecimento de relatérios mensais de
consumo detalhados por linha. O uso racional dos servigos devera se pautar
pelo suporte direto da empresa vencedora a unidade do Corpo de Bombeiros
Militar de Xanxeré, efetuando cortes, solicitagbes e religamentos, visando
sempre a otimizagdo do uso do servigo, conforme necessidade da
organizagdo, tudo de acordo com as especificagbes do Edital e quantidades
estimadas constante do ANEXO I.”

A empresa impugnante insurge-se alegando restricdo ao prazo de envio das
notas, reducdo da velocidade apds o consumo total da franquia, auséncia de previséo para
reembolso em caso de perda ou roubo de aparelhos, auséncia de compensagéo pelo atraso de

pagamento, solicitando assim sua retificagao.

Desta forma, recebida a impugnagao, foi encaminhado a consultoria juridica

para que seja emitido parecer acerca do assunto. N

E relatorio.



2. PARECER
2.1. PRAZO PARA ENVIO DAS NOTAS FISCAIS

O edital nas obrigagdes da contratada prevé que o interessado licitante com
prazo minimo de 15 dias antes, envie as notas fiscais/faturas a contratante para pagamento. A
impugnante alega que a Resolugao 623/2014 da ANATEL prevé que a contratada deve entregar

ao consumidor a cobranga com antecedéncia no minimo, de 05 dias.

De fato 0 artigo 76 da ANATEL prevé que as cobrangas sevem ser entregues

em até cinco dias uteis.

Desta forma, acolho pedido para que seja alterado o item 20.1 — 1 do edital e

aletra“L" da minuta contratual, para que conste:

Enviar ao corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré, SC, as notas
fiscais/faturas, com prazo minimo de 05 dias antes da data do
pagamento, disponibilizando no sistema on-line a fatura com

antecedéncia minima de 10 dias do vencimento

2.2.DA REDUGAO DE VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA
FRANQUIA

O termo de referéncia do presente edital assim prevé:

1 Prestacao de Servicos de Telecomunicacdes
Novel Pessoal-SNIP com tecnologia cdigital.
na modalidade pos-pago. com habilitacao e
tormecimento de servico de trafeco de dados
da rede 4G. com chips ftipo nano SINI. As
Iinhas devem possuwn mmutos ilunitados para
qualguer operadora (fixo e movel) de rodo
territdrne nacional. no minmmo 100 SNIS para
qualgquer operadora. 1sencao de  roaning
{deslocamento ). e. 1o minmmo. 4 GB  no
pacote de dados para mternet. exclumdo o
uso de redes sociais (whatsapp. ftacebook.
twitter e  instagyan). o qual deve ser
ilimutado.

A impugnante alega que a Administrag@o deve prever que ultrapassada a

franquia, a velocidade deve ser reduzida e ndo bloqueada.

Pois bem. \

'/



Ndo € esse 0 interesse da contratante, uma vez que possui 0 poder
discricionario que se sobrepde ao interesse particular. Nesse caso, ultrapassada a franquia o

servigo de pacote de dados deve ser bloqueado, de modo a n@o onerar a contratante.

Sendo assim, a impugnagao ndo deve ser acolhida, mantendo-se incolume o

termo de referencia Anexo | do edital.

2.3.DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS
HIPOTESES DE PERDA OU FURTO DOS APARELHOS.

O pedido ndo merece acolhimento, uma vez que o edital prevé apenas o

fornecimento de plano e nao de aparelhos.

O pedido fica prejudicado.

24.DA AUSENCIA DE COMPENSAGAO PELO ATRASO NO
PAGAMENTO.

A impugnante alega que o edital ndo prevé penalidade em caso de atraso no
pagamento da fatura por parte da Contratante, sugerindo que no edital conste que caso nao
ocorra 0 pagamento na data aprazada, a Contratante tera san¢éo de multa de 2%, juros de 1%

ao més somados a corregdo monetaria.
Razao nao Ihe assiste.

Como se sabe, 0 edital e a administragao seguem o Principio da Vinculagéo

ao Instrumento Convocatorio, previsto no art. 3° da lei 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.




No caso em tela, a administragao € quem propde o contrato € nao o contrario
e como bem levantado pela impugnante, o artigo 54 da Lei 8.666/93 prevé que subsidiariamente

aplicam-se os principios da teoria geral do contratos do direito privado.

Ademais, segundo o Tribunal de Contas da Unido, que j& pontuou, as
clausulas nesse sentido ndo encontram amparo legal, considerando-se, portanto, ilicita

disposicao que impute multa contra a Administragao Publica:

“precaver-se, quando da elaboragdo de instrumentos
convocatorios ou contratuais, quanto a inclusao ou omissao de
clausulas que levem a situacbes economicamente lesivas a
Administragao, tais como a previsao de multas contra a propria
Administragdo ou a aceitagdo de corre¢gdo monetaria com
periodicidade inferior a anual (art. 28 da Lei n° 9.065/95, que
manteve inalterada a redagdo do mesmo artigo da Medida Provisoria
n°® 566/94);” (Deciséo n° 197/97)" (grifei)

Ainda, na nova redagdo aprovada na Sessdo Extraordinaria de Carater
Reservado de 31.07.2002, no DOU de 13.08.2002. Redagéo original no DOU de 03.01.1995: ‘£
indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgéos integrantes da
Administragdo Publica e entidades a ela vinculadas, pertencentes & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal ou aos Municipios, inclusive empresas concessiondrias de servigos publicos,

quando inexistir norma legal autorizativa’.

Da mesma forma, no Acérdao n® 2.452/2010 - Plenario, o TCU exarou a
seguinte determinagdo: “repactue os Contratos 2008/087.0 (CEF) e 2008/086.0 (BB) para
deles excluir hipoteses de multa contra a Administragao, haja vista a falta de amparo

legal.’ (grifei)
Na mesma linha do TCU, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes aduziu o seguinte:

“Nessas circunstancias, como o contrato ¢é elaborado
unilateralmente pela Administracao e publicado anexo ao edital -
conforme art. 40, § 2° inc. lll, da Lei n° 8.666/93 -, ao qual o
licitante adere com a apresentagdo da proposta, nao é razoavel
que sejam estabelecidas penalidades contra a Administragao.
(FERNANDES, 1997, p. 679.) (grifei)”



Isto posto, impugnagao nesse ponto nao deve ser acolhida.

Assim, pelo acima descrito, sugiro o acolhimento em parte da Impugnacao

apresentada para que seja alterado o item 20.1 - 1 do edital e a letra “L" da minuta contratual,

para que conste:

Enviar ao corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré, SC, as notas
fiscais/faturas, com prazo minimo de 05 dias antes da data do
pagamento, disponibilizando no sistema on-line a fatura com

antecedéncia minima de 10 dias do vencimento

O presente parecer deve ser enviado a Autoridade municipal para

julgamento.

Xanxeré/SC, 13 de agosto de 2019.

Adriano Francisco Conti
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré

OAB/SC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante deste julgamento,
acolho a recomendacao e julgo PROCEDENTE EM PARTE A IMPUGNACAOQ apresentada
pela empresa CLARO BRASIL no Processo Licitatério n® 0134/2019 — Pregao n°® 069/2019,

para que:

a. Seja alterado o item 20.1 — 1 do edital e a letra “L" da minuta contratual,

para que conste:

Enviar ao corpo de Bombeiros Militar de Xanxeré, SC, as notas
fiscais/faturas, com prazo minimo de 05 dias antes da data do
pagamento, disponibilizando no sistema on-line a fatura com

antecedéncia minima de 10 dias do vencimento
Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 13 de agosto de 2019.

e
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AVELINO ﬁENEGOLLA

Prefeito Municipal



