EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE XANXERE/SC

PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE
PROTOCOLO N° 0001023/2018  20/03/2019 11 .42.27
REQUERENTE PRO3 COMUNICACAU LTDA
ASSUNTO . RECURSO

COMPLEMENTO = RECURSU ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA 0007/2018

PRO3 COMUNICACAO LIDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 07.062.089/0001-
60, com endere¢o na Rua Ouro Preto n. 315, Bairro Jodo
Batista Tonial, Xanxeré, SC, através de seu representante
legal e pessoa credenciada pela mesma, vem com o
devido respeito e acatamento & presenca de Vossa
Exceléncia, nos termos do arfigo 109 da Lei n. 8.666/93,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, nos autos do

Processo Licitatdrio (Concorréncia n. 0007/2018 - tipo

técnica e preco), pelas razdes seguintes:
1- DOS FATOS:
Em 13 de mar¢co de 2019, procedeu-se por essa Comissdo
Permanente, a entrega das atas de julgamento dos envelopes 01 e 03,

formulada pela Comiss@o Especial designada para este fim.

Na mesma oportunidade, foram abertos os envelopes contendo

a via identificada do Plano de Comunicag¢do (envelope n. 02).



Apds ter sido realizado a compara¢do das vias identificadas e
ndo identificadas do referido Plano de Comunicagdo, esta r. Comissdo
elaborou a planilha geral da Proposta técnica, ficando as propostas assim

classificadas:

- 1°LUGAR - PRO3 COMUNICACAQ LTDA: 59,11 pontos;
- 2°LUGAR - AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA: 54,75 pontos;
- 3° LUGAR - IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP: 51,82

pontos.
Na mesma data, foi aberto por esta ComissGo o prazo (apds o
envio dos documentos) para as empresas licitantes interporem o

competente recurso administrativo.

Este € o breve e necessdrio relato do processo licitatério até o

presente momento.

2- DAS RAZOES RECURSAIS:

Desnecessdrio dizer que o instrumento convocatério do
procedimento licitatério — o Edital — € a lei que o rege, bem como
prescindivel afirmar a existéncia do principio da vinculagdo da
Administracdo e dos licitantes a este instrumento convocatério e a legislacdo

aplicavel & espéecie.

Portanto, a aplicabilidade do instrumento convocatdrio se da
exatamente frente ao caso concreto, extraindo-se a norma juridica de

solucdo diante das premissas faticas e juridicas entrelacadas.



Sobre o assunto, a Ministra Laurita Vaz do Superior Tribunal de

Justica, ao relatar os autos do ROMS n. 10847/MA, assim sentenciou:

"O edital é elemento fundamental do procedimento licitatdrio. Ele é
que fixa as condicdes de realizacdo da licitacdo, determina seu
objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes,
regulando fodo o certame publico.” (publicado no DJU de 18-2-2002,
p. 279).

E sabido também que, o prazo para interposicdo de recurso
administrativo do ato que habilita ou inabilita o licitante, € de 05 (cinco) dias

Uteis, conforme o disposto no artigo 109 da Lei 8666/93, in verbis:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagcdo

desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da

intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;
c) anulag¢do ou revogacdo da licitagcdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral,

sua alteracdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79
desta Lei; (Redag¢do dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo tempordria

ou de multq;



(...) (grifei)

Analisando a documentagcdo e propostas apresentadas por
duas proponentes, a ora recorrente constatou que as mesmas afrontam as
regras do edital, bem como, as regras constantes da Lei 12.232/10, sendo

vejamos:

- COM RELACAO AO ENVELOPE 01:

- EMPRESA AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA:

Os itens 7.2.2, 13.4.5 e 16.2.3 do edital vedam a inclusdo de
qualquer fipo de informagdo ou elemento que possibilite a identificacdo do
conteudo do envelope nimero 1 (via ndo identificada do plano de

comunicagd@o publicitdria), sendo vejamos:

16.2.3—Sera desclassificada e ficard impedida de participar do
restante do certame a licitante cujos documentos que compéem
o Envelope n° 1 contiverem informagdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualgquer outro elemento que identifique a sua autoriac em momento
anterior a abertura do Envelope n° 2. (grifo nosso).

Fica absolutamente claro que o edital proibe o uso de
informacdo que possa a vir, mesmo em tese, identificar o conteddo do
envelope numero 1 antes da abertura do envelope nimero 2.

Ocorre que a Agéncia de Publicidade Tig LTDA, em sua
proposta, no final da pdgina 02 do envelope 1, inseriv informacdo que
possibilita sua identificagdo, pois consta o nome de um autor “Segundo

PUblio (2008), um anuincio isolado [...]".



A mesma violacdo ao edital se repete na pagina 03, também do
envelope 1, agora com a inser¢gdo de um nome de livro, além da repeticdo
do nome de autor: “Referencial Bibliografico
PUBLIO, Marcelo Abilio. Como planejar e executar uma campanha de
propaganda. SGo Paulo: Atlas, 2008".

Parece ébvio que a inser¢do de um nome de autor, além da
insercdo de um nome de livro, sdo informacdes que possibilitam a
identificacdo da proposta do envelope 1 antes da abertura do envelope 2,
contrariando totalmente os itens supracitados do edital.

Portanto, a referida empresa inseriv informag¢des, sinais e
palavras que identificam sua proposta, violando o edital licitatério, devendo

ser desclassificada do processo licitatério.

O item 13.4.2 contém a forma de redac¢cdo, apresentacdo e
configuracdo metodoldgica do texto do envelope nimero 1. Apds a leitura
deste item, extrai-se que o0 objetivo dele € padronizar a forma de construcdo
do texto de todas as propostas, de forma que o julgamento da comisséo
concentre-se exclusivamente no contevdo do texto, e ndo na sua
formatacdo; além disso, objetiva que a proposta ndo seja marcada com o
uso, por exemplo, de palavras em negrito ou sublinhadas, um subtitulo ou até
mesmo, uma simples quebra de linha em local indevido.

Na pdgina 03 do envelope 1 de sua proposta, a Agéncia de
Publicidade Tig LTDA descumpre o item 13.4.2, uma vez que hd uma quebra
de linha indevida, entre as palavras “Bibliografico” e "PUBLIO", que acarreta
no recuo da linha iniciada com a palavra “PUBLIO", conforme a imagem da

referida proposta:

=



resultados a longo prazo. pois vai contribuir para que as pessoas se conscientizem

sobre a questao de vacinagao e mudem seu com
ao portamento agora e no f
Referencial Bibliografico ’ R

PUBLIO. Marcelo Abilio. Como

; planejar e executar uma campanh
S30 Paulo: Atlas, 2008, Ry

Além do mais, o espago em branco entre as palavras
“Bibliografico” e "PUBLIO" transforma esta parte do texto em ndo-justificado,
desobedecendo o edital.

Pela afronta ao edital, requer-se a desclassificacdo da Agéncia
de Publicidade Tig LTDA do certame.

No briefing, na pdagina 41 do edital, consta: “5 - Meios de
veiculagdo - TelevisGo, Radio e Internet”. Tendo por premissa que o edital é a
lei do cerfame, deve-se observar todas as suas indicagdes e limitagdes. E
esta claro que este edital, expressamente, limitou os meios de veiculacdo a
apenas trés: televisdo, radio e internet. Desta forma, é correto afirmar que
todas as peg¢as da campanha simulada devem ser veiculadas apenas nestes
trés meios. Isto colabora para a isonomia do processo licitatdério. Ao limitar os
meios de veiculagdo e, por consequéncia, o tipo de pecas publicitdrias, o
edital torna a competicdo muito mais igualitaria, tanto para os participantes,
quanto para os julgadores (art. 6° Lei 12232/10). Logo, o que edital ordena e
requer, € que as pecas da campanha simulada limitem-se aquelas
compativeis com a veiculagdo na televisdo, radio e internet.

Entretanto, contrariando o edital, a Agéncia de Publicidade Tig
LTDA, na pdagina 07 de sua proposta do envelope 1, no item Ideia Criativa,
apresentou uma peca que ndo pode ser veiculada na televisdo, rddio ou
internet, qual seja, um panfleto. RozGo pela qual, esta empresa deve ser

excluida do certame, em face ao descumprimento do briefing do edital.



Asseveram os itens 8.5.2.1, 10.1 letra b e 17.3.3 letra e, que na
campanha simulada a licitante deve aplicar sobre os servicos de terceiros
um percentual de 15%, referente @os honordrios, sob pena de

desclassificacdo, como se observa no item abaixo:

17.3.3—Sera desclassificada a Proposta de Precos em relagdo a qual
for constatado:

e) apresentar percentual de honordrios superior a 15% (quinze por
cento) referente a producdo de pecas e materiais incidente sobre
os custos de servicos realizados por terceiros e/ou acima dos
percentuais previstos nas letras “b", “c" e "d" do item 10 (Tabela
Referencial de Preco Sinapro, item Il das Disposicdes Gerais). (grifo
Nosso)

8.5.2.1 —Para efeito de julgamento isondmico recomenda-se que
todas as licitantes utiizem como honordrios de producdo o
percentual de 15% (quinze por cento) sobre os custos.

Entretanto, na pdgina 12 de sua proposta, na coluna "“Terceiros”
de peca de Televisdo, esta licitante informa um custo de 8.500,00 com
honordrios de 1.500,00. Realizando-se o cdiculo, nota-se que o percentual
aplicado foi de 17,64%, o que é vedado expressamente pelo edital, devendo

a Agéncia de Publicidade Tig LTDA ser excluida do certame.

Conforme o item 13.4, IV, o edital ordena a inclusdo de um

quadro resumo:

13.4—Envelope n° 1: No referido Envelope deverd constar somente
avia ndo identificado Plano de Comunicag¢do Publicitdria composta
pelos seguintes quesitos:

IV -estratégia de midia e ndo midia em que o proponente explicitard e
justificard a estratégia e as taticas recomendadas em consondncia
com a estratégia de comunicacdo publicitdria por ela sugerida e em
funcdo da verba disponivel indicada no instrumento convocatdrio,
apresentada sob a forma de textos, tabelas, grdficos, planilhas e
por quadro resumo que identificard as peg¢as a serem veiculadas ou
distribuidas e suas respectivas quantidades, insercdes e custos
nominais de produgdo e de veiculag¢do. (grifo nosso)

Este quadro resumo é essencial, pois visa oferecer um panorama

geral da campanha simulada ao julgador, propiciando um julgamento
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isondmico, uma vez que padroniza a forma de apresentacdo da proposta,
facilitando a andlise. Importante destacar que ndo se deve confundir quadro
resumo com plano de distribvicdo, onde o mesmo ndo informa os
percentuaqis e valores nominaqis exigidos.

A Agéncia de Publicidade Tig LTDA ndo apresentou o referido

quadro resumo, devendo ser desclassificada do certame.

Na pdgina 13, na tabela "Simula¢cdo detalhada do plano de

A

distribuicdo da Prefeitura Municipal de Xanxeré", o valor unitario da insercdo
de 30" da Radio Princesa AM foi langado por R$ 20,00, quando o valor real
da tabela de pregos, conforme o item 8.5.3 do edital, € de R$ 61,78, gerando
uma diferenca de R$ 6.267,00.

Para a Radio 101 FM, o valor unitario da inser¢cdo de 30" lancado foi de R$
30,00, quando o valor real da tabela de precos, conforme o item 8.5.3 do
edital, &€ de R$ 64,22, o que acarreta uma diferenca de R$ 5.133,00.

Importante salientar que para a produ¢cdo de campanha
simulada é obrigatéria a utilizagdo de tabela de precos € nunca proposta ou
orgamento especifico, sob pena de comprometer a igualdade no
julgamento das propostas (item 8.5.3 do edital) .

Somando-se aqueles dois valores, R$ 6.267,00 + R$ 5.133,00,
obtém-se R$ 11.400,00. A verba mdaxima para campanha simulada, conforme
o Anexo Il, item 6 do edital, € de R$ 250.000,00. A Agéncia de Publicidade Tig
LTDA, informou na pdgina 11 de sua proposta que utilizaria R$ 244.637,26.
Adicionando a este valor a diferenga de R$ 11.400,00 (oriundo da n&o
aplicagcdo da tabela real dos veiculos), a Agéncia de Publicidade Tig LTDA
supera o limite mdaximo de verba estabelecido pelo edital, j&@ que, em
verdade, utiliza R$ 256.037,26. Mais de é mil reais acima do limite indicado
pelo edital. Além de descumprir item do edital, esta empresa macula a

igualdade das propostas, devendo portanto, ser excluida do certame.



Ainda na pdgina 13, estd programada veiculacdo de midia na
Radio Xanxeré FM, uma emissora de radio comunitdria, com langcamento de
210 insercdes. O entendimento dos Tribunais e da jurisprudéncia vedam a
veiculacdo de publicidade paga por ente publico em emissora de radio
comunitdria, conforme se observa em pré-julgado do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina, publicado em 28/02/2018 no Didrio Oficial:

1. A administragdo publica estd impedida de contratar com
entidades detentoras de autorizagdo para execucdo do
servigo de radiodifus@o comunitaria em face do disposto nos
arts. 11, 18 e 19 da Lei n. 9.612/1998, sendo igualmente vedada
a concessdo de subvengdo social para as referidas entidades,
em face do disposto nos arts. 11, 18 e 19 da Lei n. 9.612/1998.:

Prejulgado: 2200

1. A administracdo oublica esta impedida de contratar com entidades detentoras de autonzacac Dara execucae da service de radicdifusio comunitaria em face 4o disesto nos arts. 11, 18 e 19

®CON-17/00198537

Pela utiizagdo de um veiculo ndo permitido, pugna pela

exclusdo desta empresa do certame.

- EMPRESA IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA:

Os itens 7.2.2, 13.4.5 e 16.2.3 do edital vedam a inclusdo de
qualqguer tipo de informagdo ou elemento que possibilite a identificagcdo do
conteudo do envelope numero 1 (via ndo identificada do plano de

comunicagdo publicitdria), sendo vejamos:

16.2.3—Serd desclassificada e ficard impedida de participar do
restante do certame a licitante cujos documentos que compdem



o Envelope n° 1 contiverem informagdo, marca, sinal, etiqueta ou
qualguer outro elemento que identifique a sua autoria em momento
anterior a abertura do Envelope n° 2. (grifo nosso).

Fica absolutamente claro que o edital proibe o uso de
informag¢cdo que possa a vir, mesmo em tese, identificar o conteldo do
envelope nimero 1 antes da abertura do envelope niumero 2.

Ocorre que a lIpse Publicidade e Propaganda LTDA, em sua
proposta, no inicio da pdgina 01 do envelope 1, inseriu informag&o que
possibilita  sua identificacdo, pois consta um titulo, absolutamente
desnecessdrio “Plano de Comunicag¢do Publicitdaria Prefeitura de Xanxeré”,
como se nota na imagem abaixo:

Plano de Comunicagao Publicitaria Prefeitura de Xanxeré

Raciocinio basico

A saude publica € uma das areas que mais demanda trabalho e atengao do governo
municipal, ja que influencia na qualidade de vida de todos os xanxerenses. Conforme
descrito pelo briefing, o crescimento da populagéo, somado ao nimero de doengas
adquiridas pela falta de prevengao e pelas doengas trataveis adquiridas pela falta de
imunizagao, sdo grandes desafios que devem ser enfrentados através de uma

comunicagdo mais proxima e eficiente entre poder publico e sociedade, levando
conscientizacao sobre a importancia da preven¢ao de doencgas e da imunizagao.

Parece Obvio que a insercdo de ftitulo é informacdo que
possibilita a identificacdo da proposta do envelope 1 antes da abertura do
envelope 2, contrariando totalmente os itens supracitados do edital.

Portanto, a referida empresa inseriv informagodes, sinais e
palavras (titulo) que identificam sua proposta, violando o edital licitatério,

devendo ser desclassificada do processo licitatorio.

O item 13.4.2 contém a forma de redagdo, apresentacdo e
configuragcdo metodoldgica do texto do envelope nimero 1. Apds a leitura
deste item, extrai-se que o objetivo dele € padronizar a forma de construgcdo
do texto de todas as propostas, de forma que o julgamento da comissdo

concentre-se exclusivamente no conteudo do texto, e ndo na sua
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formatacdo; além disso, objetiva que a proposta ndo seja marcada com o
uso, por exemplo, de palavras em negrito ou sublinhadas, um subtitulo ou até
mesmo, uma simples quebra de linha em local indevido.

No inicio da pagina 01 do envelope 1 de sua proposta, a lpse
Propaganda LTDA descumpre o item 13.4.2, uma vez que hd uma quebra de
linha indevida, entre as palavras “Xanxeré" e “Raciocinio”, que acarreta no
recuo da linha iniciada com a palavra “Raciocinio”, conforme a imagem da
referida proposta:

Plano de Comunicagao Publicitaria Prefeitura de Xanxeré

Raciocinio basico

A saude publica ¢ uma das areas que mais demanda trabalho e atengéo do governo
municipal. ja que influencia na qualidade de vida de todos os xanxerenses. Conforme
descrito pelo briefing, o crescimento da populagdo, somado ao nimero de doengas
adquiridas pela falta de prevengdo e pelas doengas tratdveis adquiridas pela falta de
imunizagdo, sdo grandes desafios que devem ser enfrentados através de uma

comunica¢ado mais proxima e eficiente entre poder publico e sociedade, levando
conscientizacao sobre a importancia da prevencao de doengas e da imunizagao.

Além do mais, 0 espaco em branco entre as palavras “Xanxeré"
e "Raciocinio” transforma esta parte do texto em ndo-justificado,
desobedecendo o edital.

Pela afronta ao edital, requer-se a desclassificacdo da Ipse

Publicidade e Propaganda LTDA do certame.

No briefing, na pdgina 41 do edital, consta: "5 - Meios de
veiculacdo - Televisdo, Radio e Internet”. Tendo por premissa que o edital € a
lei do certame, deve-se observar todas as suas indicacdes e limitacdes. E
estd claro que este edital, expressamente, limitou os meios de veiculagdo a
apenas trés: televisdo, radio e internet. Desta forma, € correto afirmar que
todas as pecas da campanha simulada devem ser veiculadas apenas nestes
trés meios. Isto colabora para a isonomia do processo licitatério. Ao limitar os
meios de veiculacdo e, por consequéncia, o tipo de pecgas publicitarias, o

edital torna a competicdo muito mais igualitaria, tanto para os participantes,
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quanto para os julgadores. Logo, o que edital ordena e requer, € que as
pecas da campanha simulada limitem-se aqguelas compativeis com a
veiculacd@o na televis@o, radio e internet.

Entretanto, contrariando o edital, o Ipse Publicidade e
Propaganda LTDA, na pdgina 08 de sua proposta do envelope 1, no item
Ideia Criativa, apresentou trés pe¢as que ndo podem ser veiculadas na
televisdo, radio ou internet, quais sejam, um adesivo, um cartaz, um folder.
Razdo pela qual, razdo pela qual esta empresa deve ser excluida do

certame, em face ao descumprimento do briefing do edital.

Conforme o item 13.4, IV, o edital ordena a inclusdo de um

quadro resumo:

13.4—Envelope n° 1: No referido Envelope deverd constar somente
avia ndo identificado Plano de Comunicagdo Publicitaria composta
pelos seguintes quesitos:

IV -estratégia de midia e n&o midia em que o proponente explicitard e
justificard a estratégia e as taticas recomendadas em consondncia
com a estratégia de comunicacdo publicitdria por ela sugerida e em
funcdo da verba disponivel indicada no instrumento convocatério,
apresentada sob a forma de textos, tabelas, graficos, planilhas e
por quadro resumo que identificard as pegas a serem veiculadas ou
distribuidas e suas respectivas quantidades, insercoes e custos
nominais de produgdo e de veiculagdo. (grifo nosso)

Este quadro resumo é essencial, pois visa oferecer um panorama
geral da campanha simulada ao julgador, propiciando um julgamento
isondmico, uma vez que padroniza a forma de apresentagdo da proposta,
facilitando a andlise. Importante destacar que n&o se deve confundir quadro
resumo com plano de distribuicGo, onde o mesmo ndo informa os
percentuaqis e valores nominais exigidos.

A lIpse Publicidade e Propaganda LTIDA ndo apresentou o

referido quadro resumo, devendo ser desclassificada do certame.

=
=



Na pdgina 13, na tabela "Anexo B — Estratégia de Midia e Ndo
Midia - Tabela 2 - Radio”, o valor unitdrio da insercdo de 30" da Radio
Princesa AM foi langcado por R$ 20,00, quando o valor real da tabela de
precos, conforme o item 8.5.3 do edital, € de R$ 61,78, gerando uma
diferenca de R$ 7.520,40.

Para a Radio 101 FM, o valor unitdrio da insercdo de 30" lancado foi de R$
20,00, guando o valoer real da tabela de precos, conforme o item 8.5.3 do
edital, € de R$ 64,22, o que acarreta uma diferenca de R$ 7.959,60.

Importante salientar que para a producdo de campanha
simulada € obrigatdria a utilizacdo de tabela de precos e nunca proposta ou
orcamento especifico, sob pena de comprometer a igualdade no
julgamento das propostas (item 8.5.3 do edital).

Somando-se aqueles dois valores, R$ 7.520,40 + R$ 7.959,60,
obtém-se R$ 15.480,00. A verba mdaxima para campanha simulada, conforme
o Anexo |l, item 6 do edital, € de R$ 250.000,00. A Ipse Publicidade e
Propaganda LTDA., informou na pdgina 14 de sua proposta que utilizaria R$
244.353,47. Adicionando a este valor a diferenga de R$ 15.480,00 (oriundo da
ndo aplicacdo da tabela real dos veiculos), a Ipse Publicidade e
Propaganda LTDA. supera o limite maximo de verba estabelecido pelo edital,
i@ que, em verdade, utiliza R$ 259.833,47. Mais de 9 mil reais acima do limite
indicado pelo edital. Além de descumprir item do edital, esta empresa
macula a igualdade das propostas, devendo portanto, ser excluida do

certame.

- COM RELACAO AO ENVELOPE 02:

- EMPRESA AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA:



Ordenam os itens 7.3.1 e 7.3.2 que o conteudo do envelope
numero 2 deve ser igual ao conteudo do envelope numero 1, sem 0s

exemplos de pegas da Ideia Criativa:

7.3.1—No Envelope n° 2 serdo inseridas as copias IDENTIFICADAS do
Plano de Comunicagdo Publicit@riac—raciocinio bdsico, estratégia de
comunicacdo publicitdria, estratégia de midia e nd&o midia e
IDEIA CRIATIVA (sem os exemplos de pegas) (art. 7°, incisos |, Il, Il e IV
da Lei n° 12.232/10).

7.3.2—A via identificada do plano de comunicagdo publicitdria terd o
mesmo teor da via ndo identificada, sendo que a ideia criativa ndo
tera os exemplos de pecas, conforme art. 9°, §2° da Lei n° 12.232/10,
ou seja, o envelope n° 2 terd todos os documentos do envelope
n° 1, menos as pecas que compoe ideia criativa. (grifo nosso).

Portanto, o edital exige que o conteudo, ou seja, o texto do
envelope numero 2 seja idéntico, igual, uma coépia do conteudo do
envelope numero 1, mas sem 0s exemplos de pecgas (roteiros) da Ideia
Criativa. Esta disposicdo do edital € importante jd que o envelope nimero 1
€ ndo identificado e o conteddo do envelope numero 2 é utilizado para
redlizacdo do cotejo quando da daferigdo das notas concedidas pela
Comiss@o Julgadora.

Ocorre que a Agéncia de Publicidade Tig LTDA descumpriu tal
disposicdo do edital. A pdagina 07 do envelope niumero 2 termina com as
seguintes palavras “Se destaca pelas promogdes que redliza e pelo
entretenimento.”. Enquanto que a mesma pdgina 07, mas do envelope
numero 1 termina com “[...] a qualquer momento, e depois uma nova dose a
cada dez anos;"”. Outra diferenga evidente estd nas planilhas de distribuicdo,
que no envelope 1 est@o nas pdginas 12 e 13, enquanto que no envelope 2
estdo nas paginas 10 e 11.

Essa diferengca entre o teor dos dois envelopes se repete em
diversas pdginas, 0 que ndo citaremos aqui, para ndo alongar a peca

recursal.
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Estes apontamentos tornam cristalino que a Agéncia de
Publicidade Tig LTDA descumpriu os itens 7.3.1 e 7.3.2, devendo portanto, ser

desclassificada do certame.

A Agéncia de Publicidade Tig LTDA encadernou o conteudo do
envelope numero 2. Este procedimento foi vedado pela Comissdo de
Licitacdes, conforme se observa em resposta a questionamento publicado
pelo prefeito Avelino Menegolla, em nota de esclarecimento, na data de 09

de janeiro de 2019 e que integra o referido edital:

Questionamento: Os envelopes 2, 3. 4 também devem ser com espiral preta 4 esquerda ou apenas o
cnvelope 17

Resposta: O Ldital menciona espiral para o Plano de Comunicagdo Publicitiria (VIA NAO
IDENTIFICADA), ou seja. envelope n” 1.

Devendo portanto ser desclassificada do certame.

- EMPRESA IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA:

Ordenam os itens 7.3.1 e 7.3.2 que o conteudo do envelope
nimero 2 deve ser igual ao conteudo do envelope nuUmero 1, sem 0s

exemplos de pecas da Ideia Criativa:

7.3.1—No Envelope n° 2 serdo inseridas as copias IDENTIFICADAS do
Plano de Comunicagdo Publicitéria—raciocinio bdsico, estratégia de
comunicagdio publicitdria, estratégia de midia e ndo midia e
IDEIA CRIATIVA (sem os exemplos de pecas) (art. 7°, incisos |, Il, lll e IV
da Lei n® 12.232/10).

7.3.2—A via identificada do plano de comunicagdo publicitdria terd o
mesmo teor da via nao identificada, sendo que a ideia criativa néo
tera os exemplos de pecas, conforme art. 9°, §2° da Lei n° 12.232/10,
ou seja, o envelope n° 2 terd todos os documentos do envelope
n° 1, menos as peg¢as que compoe ideia criativa. (grifo nosso).



Portanto, o edital exige que o conteudo, ou seja, o texto do
envelope numero 2 seja idéntico, igual, uma cdpia do conteldtdo do
envelope numero 1, mas sem o0s exemplos de pecas (roteiros) da Ideia
Criativa. Esta disposicdo do edital € importante jG que o envelope nimero 1
€ ndo idenfificado e o contelddo do envelope nUmero 2 é utilizado para
realizagcdo do cotejo quando da afericdo das notas concedidas pela
Comissdo Julgadora.

Ocorre que a Ipse Publicidade e Propaganda LTDA descumpriu
tal disposicdo do edital. A pagina 08 do envelope numero 2 termina com as
seguintes palavras "Na emissora RIC TV Record, segunda colocada nol...]".
Enquanto que a mesma pdgina 08, mas do envelope nimero 1 termina com
“[...] também conhecida como paralisia infantil, pode afetar nossas criancas,
[L..]".

Essa diferengca entre o teor dos dois envelopes se repete nas
pdginas seguintes, o que ndo citaremos aqui, para ndo alongar a peca

recursal.

Ainda, na pdagina 07 do envelope niUmero 2, hd mais uma afronta
aos itens supracitados. Consta uma breve descricdo de cada uma das
pecas nesta pagina. Apesar de o texto ndo estar presente, s&o apontados o
formato, os personagens, modo de produgdo, estilo de locucdo, etc. Ou
seja, frata-se de um resumo do exemplo da pega, o que é vedado pelo
edital.

Estes apontamentos tornam cristalino que a Ipse Publicidade e
Propaganda LTDA descumpriu os itens 7.3.1 e 7.3.2, devendo portanto, ser

desclassificada do certame.

O edital também ordena que todas as pdginas do contetdo do

envelope numero 2 sejam rubricadas, sendo a Ultima datada e assinada:
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13.6.2—0 Plano de Comunicacdo Publicitdria com a VIA
IDENTIFICADA que constard no Envelope n° 2(sem os exemplos de
pecas referentes G ideia criativa), deverd estar datado e assinado na
Ultima pdgina e rubricado nas demais por quem detenha poderes
de representacdo da licitante na forma de seus atos constitutivos.
(grifo nosso).

A proposta da empresa Ipse Publicidade e Propaganda LTDA

descumpre a referida disposicdo, ndo estd datado e ndo estd assinado:
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Diante das razdes apresentadas, necessario que essa Comissdo
Permanente de Licitagdes desclassifique as referidas empresas, por
descumprimento dos termos do edital e de disposicdes legais, conforme
versa o inciso XIV do art. é° da Lei 12.232/2010:



"XIV - serd desclassificado o licitante que descumprir o disposto nos
incisos Xl e Xl deste artigo e demais disposicdes do instrumento

convocatdrio.

3-DO PEDIDO:

ANTE O ACIMA EXPOSTO, requer-se a Vossa Exceléncia que, receba o
presente Recurso Administrativo, para ao final, dar-lhe provimento para
desclassificar do certame as empresas AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA e
IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, pelo descumprimento dos termos do
edital e das demais disposicdes legais aplicaveis O espécie, conforme

amplamente demonstrado nessa peca recursal.
E 0 que respeitosamente se requer.
Espera Deferimento.

Xanxeré, SC, em 20 de marco de 2019.

Pl ..
‘MARCIO TECCHIO
Representante da empresa
PRO3 Comunicacéao LTDA CNPJ 07.062.089.0001-60
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ANEXOS

A RADIO FEITA PARA VOCE!

TABELA PREGOS RADIO PRINCESA AM

RAZAQ SOCIAL: RADIO PRINCESA DO OESTE LTDA.
NOME FANTASIA: RADIO PRINCESA AM  (XANXERE)
CNP.J: 83.855.080/0001-94

POFULACAO ATINGIDA:1.100.000

TELEFONES: (49) 3382-2750

BANCO DO BRASIL: AGENCIA 586X

CIDADE: XANXERE

UF: SC

POTENCIA: 15.000.00KW
PUBLICO ALVO: AB,C,D
CLASSE SOCIAL: A/BIC
CONTA/C :6732-6

REFERENCIAL TABELA DE PRECOS

A

| S—

15" 307

45" | 60" | 90"

Lo 120t

KGN i a5t 0" o
| 7has 19h | Rs3089| Rs4634| RS 61,76 RS 10503 RS 123,56| RS 18535 RS 247,13 )

DETERMINAGAO: ACRECENTAR 30% AO VALOR DA TABELA

PRAZO DE RECEBIMENTO DE MATERIAL: 48 HORAS DE ANTECEDENCIA
e o= R et MER Y UE VATERIAL: 45 HORAS DE ANTECEDENCIA

TABELA DE CONVERSAO:

T, SPOT 15% musussmannnmimsmiis.
2, SPOT 45" ...

3. SPOTe60"....
4. SPOT 90".......
5

6

Cc

. DETERMINAGAO ...
. TESTEMUNHAL

TABELA VALIDA ATLC 31.03/2019

Condigdes Comerciais

x 0,75 do valor do SPOT 30"

x 1,7 sobre o valor do SPOT 30”
..Xx 2 sobre o valor do SPOT 30"
................. x 3 sobre o valor do SPOT 30"

30% DE ACRESCIMO
100% DE ACRESCIMO

Testemunhal com comunicadores: Acrescido de 100% sob consulta prévia.

Faixa Horaria das 07 as 19h
Vencimento 15 dias fora o més.
Enviar material até 24 horas de antecedéncia.

RADIO PRINCESA AM

[83.855.080/0001-94]
Insc. Est. 250.669.790
RADIO PRINCESA DO OESTE LTDA
Tv. Jodo Winckler, 15
Centro - CEP 89820-000

| XANXERE -sc _|
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O MUNDO TOCA AQUI!

TABELA PREGOS RADIO 101

RAZAO SOCIAL: RADIO PRINCESA DO OESTE LTDA.
NOME FANTASIA: RADIO 101 FM (XANXERE)
CNPJ: 83.855.080/0001-94

POPULAGAO ATINGIDA:1.100.000

TELEFONES: (49) 3382-2750

BANCO DO BRASIL: AGENCIA 586X

FM

CIDADE: XANXERE

UF: SC

POTENCIA: 30.000.00KW
PUBLICO ALVO: AB,C,D
CLASSE SOCIAL: A/B/C
CONTA/C :6732-6

REFERENCIAL TABELA DE PRECOS

"
5

—— S

e T I
] B oS e |

| i
| S — =
| 7h cti,S,19h,I R$32,11, R$ 48,17 | RS 64,22 |

45"
RS 109.18| R$ 128,44 | RS$192,66| RS$ 25689

90" [ 120

60" | |

n:

DETERMINACAO: ACRECENTAR 30% AO VALOR DA TABELA

PRAZO DE RECEBIMENTO DE MATERIAL: 48 HORAS DE ANTECEDENCIA
TABELA DE CONVERSAOQO:

SPOT 15”....
SPOT 45" ...
SPOT 60"....
SPOT 90”
DETERMINAGAO
. TESTEMUNHAL................

55 X Al

oos LN

TABELA VALIDA ATE 31/03/2019

Condi¢oes Comerciais :

Testemunhal com comunicadores: Acrescido de 100

caché a ser negociado.

Faixa Horaria das 7h as 19h.

Vencimento 15 dias fora o més.

Enviar material com 24 horas de antecedéncia.

x 0,75 do valor do SPOT 30"
sobre o valor do SPOT 30"

X 2 sobre o valor do SPOT 30”
........ x 3 sobre o valor do SPOT 30"

30% DE ACRESCIMO
100% DE ACRESCIMO

7 sob consulta prévia e pagamento do

e

m.sss.oao/oom-sﬂ

RADIO 101 FM

' Insc. Est. 250.669.790
RADIO PRINCESA DO OESTE LTDA

Tv. Jodo Winckler, 15
Centro - CEP 89820-000

L_ XANXERE - sc _
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