PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

Interessados: IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. EPP

EMENTA: DECISAO DA COMISSAO DE LICITACOES QUADRO DE PROFISSIONAIS
DAS EMPRESAS. NOTAS ATRIBUIDAS. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL. RECURSO INDEFERIDO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminha solicitagdo de parecer informando
que a empresa IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. EPP, interpés recurso em face de
decisdo da Comissao de Licitagdo no Processo Licitatorio n® 0197/2018, Concorréncia Publica n°
0007/2018.

A empresa IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. EPP apresenta recurso
discordando do item 2 da decisao da Comissao de Licitagdes, a qual julgou improcedente apontamento
feito contra a proponente PRO3 COMUNICACAO LTDA., bem como, se opde as notas atribuidas &
licitante AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.

Desta forma, recebido o recuso, o processo licitatorio foi encaminhado a assessoria

juridica para que seja emitido parecer acerca do caso.

E o relatorio.

PARECER




O processo licitatorio n® 0197/2018, concorréncia publica n® 0007/2018, tem por

objeto a contratagdo de empresa especializada em prestagao de servigos de publicidade e propaganda.

A empresa IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. EPP. apresentou recurso
contra a decisao da Comissdo de Licitagdes — item 2 - que julgou improcedente o apontamento da
recorrente referente ao envelope 3, no qual a proponente alegava que a empresa PRO3
COMUNICACAO LTDA relacionou na proposta técnica profissionais que nao fazem parte do quadrq

permanente da empresa.

Ainda, demonstra seu descontentamento quanto as notas atribuidas a si e a sua
concorrente AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA.

Contudo, nao assiste razao a recorrente, conforme se vera a seguir.

| - DA DECISAQ DA COMISSAO DE LICITAGOES - ITEM 2

A ora recorrente IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. apresentou
apontamento contra o proponente PRO3 COMUNICACAQ LTDA. por relacionar na proposta técnica
profissionais que nao fazem parte do quadro permanente da empresa. Alega que a licitante PRO3
COMUNICAGAO LTDA. burla os principios da isonomia e da boa-fé por utilizar-se indevidamente da
forga de trabalho de terceiros alheios ao seu quadro permanente para aumentar sua nota em diversos

quesitos para classificagao técnica.

A Comisséo de Licitagdo julgou improcedente o apontamento apresentado pela
proponente, eis que, conforme consta do item 14 do Edital, a qualificagdo e comprovagao dos
profissionais relacionados que fazem parte do quadro permanente da empresa, ser4 comprovado no
envelope 05, o qual deveré ser entregue em data futura, somente apds a classificag@o dos licitantes,

obedecendo ao subitem 7.6.2' do Edital.

17.6 - ENVELOPE N° 5: DOCUMENTOS DA HAB\LITACAO
7.6.2 - O referido envelope deveré ser ent U i¢ eS, em sessao publica
que sera previamente marcada e anunciada pela Comlssao Permanente de annagoes (Incusos XI e XII do art. 11 da Lei
12.232/2010)




Pois bem.

Precipuamente o edital e a administragao seguem o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatdrio previsto no art. 3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32— A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (grifo nosso)

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragéo ao
edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

O edital € a propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do processo
licitatorio. Deste modo, viola-lo € violar também a garantia conferida aos particulares de como o

procedimento sera realizado.

No caso em exame, o recurso apresentado nao tem fundamento, haja vista que, a
decisdo da comissao de licitagdes foi pautada estritamente na legalidade, cumprindo rigorosamente o

disposto no edital licitatorio.

Frisa-se nesse mesmo sentido a recomendagao expedida pela Promotoria de
Justica dessa Comarca - Recomendagdo 009/2017/02/PJ/XXE, pelo qual entendeu que a
Administracdo deve estar estritamente vinculada ao Edital. A propria Lei 8.666/93, em seu artigo 41,
assim diz. “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.”

Desta forma, sem mais delongas e por todo o exposto, o recurso nao merece

provimento.

Il - DAS NOTAS ATRIBUIDAS AS EMPRESAS



A empresa IPSE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. demonstrou
descontentamento e pedido de revisdo das suas notas em relagao as notas da licitante AGENCIA DE
PUBLICIDADE TIG LTDA.

Em suas razoes, a recorrente alegou que nao ha justificativa razoavel ou logica
para que a AGENCIA DE PUBLICIDADE TIG LTDA. tenha recebido notas superiores as suas
destacando que ha séria suspeicdo de atentado aos principios da legalidade, moralidade e

impessoalidade nesse aspecto.

Entretanto, constam do proprio processo licitatorio as justificativas da subcomisséo
de avaliacéo referentes as notas atribuidas a cada empresa, decepando assim qualquer duvida quanto

a0 porqué das médias imputadas as proponentes.

Assim, considerando que o processo licitatorio seguiu todos os tramites legais, bem
como, é de interesse da Administragdo Publica garantir que ndo haja favorecimentos, para seu proprio

beneficio, o presente recurso é desprovido de fundamentagao.

Posto isso, considerando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio,
considerando que os principios administrativos foram criados para proteger a Administrag&o Publica, e
nao vitima-la, o PARECER é pela improcedéncia do recurso administrativo da empresa IPSE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. Destaca-se por oportuno que o presente opinativo nao e

vinculativo.

E o parecer.

Xanxeré/SC, 6 de margo de 2019.

ADRIANO FRANCISCO CONTI
Assessor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante desta
decisdo, acato a recomendé(;éo, julgando IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa IPSE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. EPP no Processo Licitatorio N° 0197/2018, Concorréncia
Publica N° 0007/2018.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 6 de margo de 2019.

e
L'tNO MENEGOLLA
Prefeito Municipal



