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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACOES
DE XANXERE — SANTA CATARINA

Processo Licitatorio n® 0214/2018
Edital de Pregdo n° 125/2018

PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE

PROTOCOLO N° 0000157/2019  21/01/2019 12:57:28

REQUERENTE - ORBENK ADMINISTRAGAU E SERVICOS L10

ASSUNTO : RECURSO

COMPLEMENTO  RECUKSO PROCESSO
LICITATORIO 0214/2018 (e
EDITAL DE PREGAQ 0125/202«5‘-“

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou vencedora do processo a empresa
FLASH SERVICO (MARA APARECIDA FAGUNDES), com fulcro no inciso XVIII, do
art. 4°, da Lei n® 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o
recebimento das presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu
encaminhamento, devidamente informado, a autoridade competente para a devida apreciagao,

requerendo a total e completa procedéncia.
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I-DATEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso
administrativo consoante e-mail recebido pela Comissdo de Licitagdes, em que delimita a

apresentagdo das razodes entre os dias 17 a 21 de janeiro de 2019.

II - DOS FATOS

A abertura da Sessdo Publica do processo em tela ocorreu no dia
22/02/2018, sendo que apds abertura dos documentos de proposta e documentos de
habilitagdo a empresa MARA APARECIDA FAGUNDES restou declarada vencedora.

Apos analise de proposta de pregos e documentos, a empresa
ORBENK ADMINlSTRACAO E SERVICOS LTDA, ora Recorrente, manifestou intenc¢ao
de Recurso.

Assim, consignada e aceita a inten¢do de manifestagdo recursal, a
Recorrente passa a apresentar os memorais de Recurso para ao final pleitear por seu

deferimento.

III - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Em que pese o fato de o edital de licitacdo ndo exigir apresentagdo
de composigdo de custos, ndo se pode desconsiderar a inexequibilidade da proposta de pregos
quando ha evidentes indicios de que os custos ndo serdo suficientes para a cobertura de todos
0s custos.

No caso, a Recorrida indica como prego unitario da servente, por
exemplo, um valor de R$ 2.920,00 (dois mil, novecentos e vinte reais), o que ¢ suficiente
apenas ¢ tao somente para a cobertura de um posto de servente 04 (quatro) horas e ndo 08
(oito) horas.

E cedi¢o que deve a Administragdo Publica buscar proposta de precos

mais vantajosa, contudo, ndo ¢ cabivel que o diploma seja interpretado de maneira obscura, ¢
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necessario que as licitantes concorram em iguais condigdes € que o julgamento das propostas
seja proferido de maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuagdo de atos ilegais e
descabidos.

Assim dispde o artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigies a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificag¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagaoes.

A jurisprudéncia € pacifica quanto a desclassificagdo de propostas

irregulares:

ADMINISTRACAO. LICITACAO. DEMONSTRADA A
INCORRECAO DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICACAO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO
IMPROVIDQ.” (TRF - 4 R. Proc. 0408300, Apelagdo em mandado
de seguran¢a. DJ de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer
Castilho).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO
NA MODALIDADE CONCORRENCIA, TIPO MENOR PRECO.
DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE. DESCUMPRIMENTO
DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AQO PRECO UNITARIO DOS
ITENS COMPONENTES DA OBRA. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
IRRELEVANCIA FRENTE AO PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA EFICIENCIA,
DA ISONOMIA, E DO JULGAMENTO OBJETIVO. LIMINAR
DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA,
SUSPENDENDO A OBRA JA INICIADA. REVOGACAO QUE SE
IMPOE. AGRAVO PROVIDO. (...). O acolhimento de propostas que
violam as exigéncias do edital e da lei ofenderia, a um so tempo, os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
eficiéncia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio; da isonomia,
porque as demais concorrentes, em respeito as normas do certame,
ndo puderam fazer 0 mesmo que a autora; e do julgamento objetivo,
dado o reconhecimento particularizado de uma_situacdo que ndo
poderia ter sido acolhida; conspurcando-se a igualdade de
tratamento aos participantes, com o risco de contratacdo de quem
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possa vir a executar mal os servicos licitados ou empregar materiais

de_baixa_qualidade, em prejuizo da solidez, da seguranca e da
eficiéncia _da_obra.[...]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime
Ramos, j. 17.4.2008) (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2010.000364-
3, da Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-06-2010).

(grifamos)

Pertinente trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU

A Administracdo Publica ndo pode meter-se em contratagoes
aventurosas; ndo ¢ dado ao agente publico arriscar a contratacio
(-..), pois ele tem o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade
das a¢oes administrativas.

(.)

Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e
amplo exame da proposta, tendo em vista que tudo aquilo que nela
contém vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o
exame da idoneidade da proposta deve ser muito mais severo do que o
exame da idoneidade do proponente. (...). Isso ja demonstra, de
maneira implicita, que a comissdo de julgamento pode e deve ir além
do exame daquilo que consta expressamente dos autos do processo
licitatorio.” (Aspectos Juridicos da Licitagdo. 4 ed. Saraiva, 1997, p.
131.)

Nessa esteira, necessario a observancia ao que dispde o art. 44 da Lei

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. (....)

§ 3% Ndo_se admitira_proposta _que apresente precos global ou
unitdrios simbdlicos, irrisorios ou_de valor zero, incompativeis com
os_precos _dos insumos _e_salarios _de mercado, acrescidos dos
respectivos_encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo ndo
tenha estabelecido limites minimos |/...].

Outrossim, o art. 48 da Lei n°® 8.666/93, assim determina:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da
licitagdo,
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1I - propostas_com_valor _global superior_ao_limite_estabelecido ou com
precos manifestamente_inexequiveis, assim_considerados aqueles que ndo
venham_a_ter demonstrada sua viabilidade através de documentacio que
comprove que os _custos dos insumos sdo_coerentes com_os de mercado ¢
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do
objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatorio da licitagdo.

Consubstanciando o prescrito na base legal acima descrita, José

Cretella Janior oferta a seguinte li¢do:

Precos inexequiveis, por sua vez, sao, ao contrdrio dos excessivos, 0s
fixados em_menor valor do que os constantes no mercado, indicando

que o proponente ndo terd condicdes de cumprir o contratado se vier
a_ser_vencedor, podendo abandond-lo ou ser levado a ruina
econdomica. Em qualquer das hipoteses, a Comissdo deve
desclassificar a proposta, motivando a rejeicdo. Em suma, as
propostas que ndo atendem as exigéncias do edital, por serem
desconformes com o que foi fixado ou as que contiverem pregos
excessivos ou manifestamente inexequiveis serdo desclassificadas”
(CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagbes puiblicas. 17. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2001, p. 303).

Considerando o exposto, alternativa ndo resta a Ilustre Pregoeiro(a) e Comissdo de

Licitagdes, sendo a desclassificagdo da proposta de pregos da recorrida.

B — DA EVENTUAL NAO DESCLASSIFICACAO SUMARIA - DO PEDIDO DE

DILIGENCIA

Em eventual ndo desclassificagdo sumaria da Recorrida, requer-se convocagao da

licitante para fins de comprovagao da exequibilidade de sua proposta.

No caso, em que pese o fato do edital de licitagdo ndo estabelecer obriga¢do de

apresentagdo de composi¢do de custos ndo afasta do administrador o dever-poder de

diligéncia e zelo pelo erario, inclusive para afastar da propria Administragdo Publica eventual

responsabilidade trabalhista consoante simula 331 do TST, que atrai para a responsabilidade

quando ha falta de fiscalizagdo da relagdo, o que inclui, dentre outros, a contratagdo de preco

manifestadamente inexequivel:

9001

Sumula n° 331 do TST
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagdo do item 1V e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

[]

IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigagoes, desde que haja participado da
rela¢do processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes do item 1V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagoes
da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagées contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da
prestagdo laboral.

Assim, em caso de ndo desclassificagdo sumaria diante da clara inexequibilidade

do prego ofertado, requer-se pela convocagdo da Recorrida para que comprove que seus

custos contemplam todas as obrigagdes contratuais, o que se fard mediante apresentacdo de

composicao de custos.

C — DA OPCAO SIMPLES NACIONAL

Em consulta junto ao Portal da Receita Federal, constata-se que a

Recorrida fez o pedido de inclusdo no regime simples nacional em 21/01/2019:

Data da consulta: 21/01/2019
® Identificagdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 27.097.051/0001-30
A opgdo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : MARA APARECIDA FAGUNDES

9001
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® Situacao Atual

Situagdo no Simples Nacional : Pedido de op¢ao efetuado em 06/01/2019 em analise.
O processamento podera ser visualizado no Acompanhamento da Solicitacao de opcao.

Situagdo no SIMEL: NAO optante pelo SIMEI

® Periodos Anteriores

Opgdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores

Data Inicial Data Final Detalhamento

13/02/2017 31/03/2018 Excluida por Comunicagdo Obrigatoéria do Contribuinte

Opgdes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem
® Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

[ Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Niao Existem

® Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Niao Existem

Nos termos do que orienta o Tribunal de Contas da Unido, o licitante
optante pelo regime simples nacional pode participar de processo licitatorio cujo objeto
envolva outras atividade além de limpeza e vigilancia e que haja concessdo de mao de obra,
todavia, deve o licitante comprovar seu pedido de exclusdo e de que em sua proposta de

pregos ndo foram considerados os beneficios da Lei 123/06:

A condicdo de optante pelo Simples Nacional ndo constitui ébice a
participagdo de empresa em licitagdo para a prestagdo de servigos de
limpeza, conservagdo e higienizagdo, desde que comprovada a ndo
utilizacdo dos beneficios tributarios desse regime diferenciado na
proposta de pregos (art. 17, inciso XII, da LC 123/2006). Caso
declarada vencedora, a empresa devera solicitar a exclusdo do
referido regime, nos termos do art. 31, inciso I, da mesma lei
complementar. Por determinacdo do Acorddo 1.511/2015 Plenario, foi
instaurada representagdo com a finalidade de avaliar supostas
irregularidades na contratagdo efetivada pelo Hospital Universitario
da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (HU/UFMS) da
empresa vencedora do Pregdo Eletrénico 198/2010, tendo por objeto
a “prestagdo de servigos de limpeza, conservagdo e higienizagdo de
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ambientes administrativos e médico-hospitalares, internos e externos,
com fornecimento de materiais de consumo e equipamentos”. Entre as
irregularidades identificadas, estava a “inser¢do de clausula
restritiva a competitividade no edital de licitagdo”, a qual “dizia
respeito a proibi¢ao de participag¢do no certame de empresas optantes
do Simples Nacional, tendo em vista o que dispunha o art. 17, XII, da
Lei Complementar 123/2006, o que afrontaria o art. 3°, caput e § 1°,
inciso I, e o art. 30 da Lei 8.666/93, assim como a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido”. Instados a se manifestarem, o ex-
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e o entdo
Procurador Federal junto a UFMS apresentaram justificativas que
foram acolhidas pela unidade técnica, sob o argumento de que,
“embora a interpretagdo do art. 17, XII, da Lei Complementar
123/2006, dada pelos agentes ndo tivesse sido a mais adequada, ela
ndo o fora de todo desarrazoada ou absurda. Assim, seria escusavel
que os responsaveis tivessem agido daquela maneira, o que os
eximiria de culpabilidade na pratica da infrag¢do”. Corroborando, em
esséncia, a proposta da unidade instrutiva, o relator assinalou em seu
voto que o art. 17, inciso XII, da LC 123/2006 “ndo serve para alijar
as micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional de
licitagdes visando a terceiriza¢do de mdo-de-obra, mas tdo somente
dispor que essas empresas, ao optarem pela realizagdo de servigos de
cessdo ou locag¢do de mao-de-obra, devem ser excluidas do regime do
Simples Nacional”. Nesse sentido, o edital em exame “extrapolou o
que estava previsto no inciso XII do art. 17 da Lei Complementar
123/2006, restringindo indevidamente a competitividade do certame,
ao proibir a participagdo de empresas optantes do Simples Nacional
no certame”. A despeito de ressaltar que a melhor hermenéutica do
art. 17, inciso XII, da LC 123/2006 nao fora adotada pelos
responsaveis no ambito do Pregdo Eletronico 198/2010, o relator
ponderou que, na época da realizag¢do do certame, “havia duvidas
sobre como os dispositivos da referida lei deveriam ser aplicados nas
licitagées publicas. A jurisprudéncia do Tribunal ainda ndo estava
consolidada”. E arrematou: “Portanto, ndo se vislumbra na conduta
dos responsaveis a culpabilidade necessaria para que sejam
apenados”, reputando pertinente, todavia, dar ciéncia da restri¢ao
contida no edital em exame ao hospital universitario, “para que a
infra¢do ndo volte a ocorrer”. Acolhendo a proposta do relator, o
Plenario decidiu dar ciéncia ao HU/UFMS, administrado atualmente
pela Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH), de que:
a) “constitui restri¢do a competitividade a inser¢do, nos editais de
licitagdo para a contrata¢do de empresas prestadoras de servi¢o de
limpeza, conserva¢do e higienizagdo, de clausula proibitiva de
participagdo de empresas optantes do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢oes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional”’; e
b) “consoante jurisprudéncia desta Corte (Acorddos 2798/2010,
1627/2011, 2510/2012, 1914/2012 e 341/2012, todos do Plenario), a
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luz do disposto no art. 17, XI [XII], da Lei Complementar 123/2006, é
vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizagdo dos
beneficios tributarios do regime tributario diferenciado na proposta
de pregos e na execugdo contratual (com relagdo ao recolhimento de
tributos), estando ela sujeita, em caso de contrata¢do, a exclusdo
obrigatoria desse regime tributdario diferenciado a contar do més
seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31, inciso 11,
da referida lei complementar”. Acorddo 1113/2018 Plenario,
Representagado, Relator Ministro Bruno Dantas.

O edital em tela ndo estabelece a obrigacdo do licitante em apresentar
composi¢do de custos, todavia, ndo ha obice para que a Comissdo de Licitagdes convoque a
Recorrida para comprovar que ndo compds seus custos fruindo da Lei 123/06.

Além da redugdo de aliquotas, como PIS/COFINS, IR/CSLL, a
optante pelo simples nacional nio efetua pagamento de todo o sistema “S” — SESI,
SENAI, SENAC, INCRA, Salario Educacdo, Sebrae, desrespeitando o principio da
isonomia entre os participantes, caso deixe de cotar valores conforme ja fez, enquanto optava
pelo Simples e locava mao de obra.

O artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n°® 123/2006 ¢ claro ao

determinar:

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢oes na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:
XII — que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;

§ 1° As vedacgdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput
deste _artigo ndo se aplicam ds pessoas juridicas que se dediquem
exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5%-B a 5°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou_as exercam em_conjunto com_outras
atividades que ndo_tenham_sido objeto de vedacdo no caput deste

artigo. (g.n.)

Ademais, considerando para fins de contra-argumento a hipotese de a
recorrida ser classificada ¢ permanecer como optante do simples, se esta ndo efetuar o
recolhimento dos tributos relativos a locagdo de mao de obra, recaird para o tomador de
servigos responsabilidade pelo pagamento, conforme preceitua a Lei n® 8.212/91.

Importante rememorar que a Constituicdo Federal expressamente
estabelece em seu art. 173, § 2°, que “as empresas publicas e as sociedades de economia

mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado”.
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Neste sentido, quanto a substitui¢do tributdria, colhe-se do Tribunal

Regional Federal da 4* Regiao (TRF4), in verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RETENCAO
DE 11% SOBRE NOTA FISCAL OU FATURA DE PRESTACAO DE
SERVICOS. ART. 31 DA LEI N°8.212/1991. 1- A retengdo de 11% do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos constitui
forma antecipada de recolhimento da contribuigdo previdenciaria
incidente sobre a folha de salarios, que ja prevé a compensagdo ou
restitui¢do, quando o valor retido for maior que o devido, ndo
acarretando a transmutagdo da base de calculo ou aliquota, ou
mesmo a cria¢cdo de nova contribui¢cdo social. 2- Nos termos da
decisdo proferida no recurso repetitivo - RESP 1131047, julgado em
02/12/10, a partir de 01.02.1999, quanto em vigor as alteracoes
promovidas pela Lei n°9.711/98, o tomador do servico passou a ser o
unico__sujeito _passivo _da__obrigacdo tributdria, ndo havendo
necessidade de fiscalizacdo junto a empresa prestadora dos servigos.
(TRF4, AC 2006.70.16.002863-6, PRIMEIRA TURMA, Relatora
MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E. 15/06/2011)

Portanto, observando as aludidas determinagdes, tem-se que a

Administracio nio pode compactuar com as ilegalidades apontadas, nio podendo, sob

hipotese alouma, afastar a disciplina normativa, que é clara e espraia seus efeitos a todas

as esferas da Administracio Publica.

Com relagdo ao conceito de cessdo de mao-de-obra, vale transcrever

defini¢do dada pela Receita Federal, por meio da Instrugdo Normativa n® 971/2009:

Art. 115. Cessao de mao-de-obra é a colocacdo a disposicao da
empresa contratante, em _suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo
com sua atividade fim, quaisquer que sejam _a natureza e a forma de
contratacdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da
Lein®6.019, de 1974. (g.n.)

No caso em tela, a empresa vencedora deixa seus funciondrios a

disposi¢do da Contratante a fim de cumprir o objeto do edital, ou seja, os funcionérios sao

lotados nos postos de trabalho NO LOCAL da prestagdo de servigos, havendo, portanto, a
locagdo da mdo de obra servigos gerais, zelador e merendeira para a prestagdo dos servigos
objeto do edital, sendo que as atividades de merendeira e zelador ndao fazem parte das

excegdes previstas na Lei quanto a possibilidade de execugdo de servigos com locagdo de mao
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O posicionamento no sentido de que a prestagdo de servigos

terceirizados envolve concessio de mao de obra vem sendo brilhantemente acolhido em

inimeros julgados. Conforme abaixo, em sentenga proferida pela Nobre Togada Soraia Tullio,

da 4* Vara Federal de Curitiba, no mandado de seguranga n° 2009.70.00.030677-5/PR,

interposto pela Agravante, abrangendo os mesmos fatos que ora se aplicam no caso em

exame:

9001

O conceito de cessao de mao-de-obra vem expresso no art. 31, § 2°da
Lein®8212/91:

Art. 31.(...)

§ 2° Entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo, a
disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de segurados que realizem servigos continuos cujas caracteristicas
impossibilitem a plena identifica¢do dos fatos geradores das
contribui¢des, tais como construgdo civil, limpeza e conservagdo,
manutengdo, vigildncia e outros assemelhados especificados no
regulamento, independentemente da natureza e da forma de
contratagao.

Sobre o conceito de cessdo de mdo-de-obra o Eg. TRF4 no AG
2008.04.00.021643-3, Segunda Turma, Relator Eloy Bernst Justo,
D.E. 03/07/2008, decidiu que:

Cessdo de mao-de-obra é figura propria do Direito do Trabalho,
significando, em termos praticos, a contrata¢do indireta da mdo-de-
obra por intermédio de empresa interposta. Essa contratagdo indireta
vem crescendo enormemente, rebatizada de 'terceirizagio". E
adotada principalmente para servigos periféricos das empresas, ndao
vinculados as suas finalidades institucionais, como limpeza e
conservagdo, seguranga, vigilancia e outros assemelhados. Em torno
desses servigos vicejaram empresas "prestadoras de servigos” que, na
verdade, "alugam" trabalhadores para as empresas-clientes.

O que identifica tais contratos é que a exploragdo da mao-de-obra,
captada pela empresa intermediaria, é feita direta ou indiretamente
pela empresa contratante. Embora possa haver uma certa
especializagdo (limpeza, seguranga, etc), o determinante é a mdo-de-
obra em si, mais que o resultado do trabalho: ndo se contrata a
vigilancia, e sim vigilantes; ndo se contrata a limpeza, e sim
faxineiros. Sao contratos de lavor, e ndo de obra, embora muitas vezes
se disfarce a merchandage sob as vestes da empreitada ou de outra
figura juridica. Foi exatamente esse o conceito de cessdo de mao-de-
obra adotado pelo § 3°do art. 31 da Lei 8.212/91.

O conceito de cessdo de mdo-de-obra exige a colocagdo dos
trabalhadores a disposigdo do contratante. Ficar a disposi¢do

www.orbenk.com.br



Orbenk

SO@ SOV

14001

Sua empresa
bem cuidada

significa ficar sujeita ds ordens, ao controle, a vontade do
contratante.

Verifica-se, assim, que hd a necessidade de existéncia de servigo
continuo perpetrado por trabalhador que fica a disposi¢cdo da
tomadora, sob sua fiscalizag¢do”.

Nio bastasse isso, procede-se ainda algumas solugdes de consultas da

Receita Federal, as quais caminham no mesmo sentido:

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. IMPOSSIBILIDADE DE OPCAO. A cessio
de funciondrio para a prestagio de servicos nas dependéncias de
contratante, impedird a opg¢do ou permanéncia de pessoa juridica no

Simples, em face da vedagdo estabelecida a atividade de locagdo de mado-
de-obra”. SOLUCAO DE CONSULTA N° 76 de 27 de Marco de 2008.

SIMPLES. ATIVIDADE VEDADA. A prestagdo de servicos por meio de
cessdo ou locacdo de mdo-de-obra, impede o enquadramento no
SIMPLES. O exercicio de atividade vedada obsta o ingresso no regime do
Simples”. ACORDAO N° 12-23545 de 30 de Margo de 2009. DELEGACIA
DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO NO RIO DE JANEIRO.§8!
TURMA.

CIRCUNSTANCIAS IMPEDITIVAS DE INGRESSO E/OU PERMANENCIA
NO SIMPLES FEDERAL. O exercicio de atividade que pressupoe o dominio
de conhecimento técnico-cientifico proprio de profissional da engenharia ou
tecndlogo, bem como a locagdo de mdo-de-obra sio circunstincias que
impedem o ingresso ou a permanéncia no Simples Federal”. ACORDAO
N°06-21680 de 08 de Abril de 2009. DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL
DE JULGAMENTO EM CURITIBA. 2 ° TURMA.

Naio obstante todos os arrazoados, a Lei 8.212/91 esclarece o conceito,

ao definir no Art. 31, §3°, que: “§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-

de-obra a colocacdo a disposi¢io do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,

de segurados que realizem servi¢os continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da

empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagio. (Redacio dada pelu Lei

n’9.711, de 1998).

Ademais. diante do poder de vigilancia a ser exercido pelo Orgdo

Licitante sobre a conduta funcional do outro, necessario se faz observar o respectivo controle

administrativo que deve ser desempenhado pelos 6rgaos da administracdo, tendo em vista que

este controle almeja a boa destinacdo do dinheiro publico sendo assim indispensavel para que

tal objetivo seja atingido e preservando o tratamento igualitario no julgamento das propostas.
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D — DO SESMT E DO PEDIDO DE DILIGENCIA

Estabelece o edital em seu item 12.3 que o licitante deve apresentar
“Comprovagdo de que a proponente cumpre e segue as normas de seguranga e medicina do
trabalho, através de apresentagdo de registro do SEESMT na DRT do Ministério do Trabalho.
Estando a empresa licitante isenta de registro do SEESMT, apresentar declaragdo expressa,
devidamente acompanhada da copia da GFIP da ultima competéncia; .

No caso, a Recorrida apresenta declaragdo no sentido de que de
acordo com o seu grau de risco ¢ também por conta do quadro de funcionarios estaria
desobrigada a possuir SESMT.

Ocorre que pela GFIP apresentada pela Recorrida consta informagéo
de que a empresa esta vinculada ao CNAE 812900.

Referido CNAE representa “Atividades de limpeza nao especificadas
anteriormente”, sendo que segundo o anexo I que trata da “Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas”, o CNAE 812900 representa grau de risco 3, cujo o CNAE ¢

obrigatério a partir da contratagdo de 100 funcionarios:

Acima de
Grau , 50 101 251 501 1.0012.0013.501 000 para
de N° de emprt}gados no a a a a a cada grupo
Risco  cStabelecimento o0 550 500 1,000 2.000 3.500 5.000 4¢ 4000 ou
fracao acima
de 2.000%*
Técnicos
Técnico Seg.
Trabalho : ) i i : 1 : 2 !
Engenheiro Seg. ) i ) ) ) 1 1 1*
| Trabalho
Aux. Enfermagem ) ) ) ) ) 1 1 1
Trabalho
Enfermeiro do ) ) ) i ) i 1 i
Trabalho
Médico do Trabalho - - - - 1% 1* 1 1*
Técnico Seg.
2 Trabalho i ) i ! 1 2 . L
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Engenheiro Seg.
Trabalho
Aux. Enfermagem
Trabalho
Enfermeiro do
Trabalho
Médico do Trabalho - - - - 1% 1 1 1
Técnico Seg.
Trabalho
Engenheiro Seg.
Trabalho
3 Aux. Enfermagem
Trabalho
Enfermeiro do
Trabalho
Médico do Trabalho - - - 1% 1 1 2 1
Técnico Seg.
Trabalho
Engenheiro Seg.
Trabalho
4  Aux. Enfermagem

Trabalho
Enfermeiro do
Trabalho
Médico do Trabalho 1* | 1% 1 1 2 3 1

(*) - Tempo parcial (minimo de trés

horas)

(**) - O dimensionamento total devera ser

feito levando-se em consideragdo o

dimensionamento da faixa de 3.501 a

5.000 mais o dimensionamento do(s)
grupo(s) de 4.000 ou fragdo de 2.000.

- - - . . ) 1 -

OBS.: Hospitais, Ambulatorios,
Maternidades, Casas de Saude e Repouso,
Clinicas e estabelecimentos similares com
mais de 500 (quinhentos) empregados
deverao contratar um Enfermeiro do Trabalho
em tempo integral.

No caso, se a Recorrida ja tiver em seu banco de dados mais de 100
(cem) empregados contratados, ja € obrigada a apresentar SESMT.

Ora, para fins de supostamente comprovar seu desenquadramento a
Recorrida apresenta a GFIP de janeiro de 2019, sendo que apresenta movimentagdes esparsas
sem a emissdo da pagina inicial do relatério que consta o total de funciondrios atualmente
contratados.

Nio obstante, a Recorrida deveria ter juntado o relatorio de 2018
(ultima competéncia) e ndo do més de janeiro que sequer terminou.

Assim, requer-se nos termos do item 25.4 do Edital ¢ também do

SO S0V
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artigo 43 §3° para fins de determinar que a Recorrida proceda a juntada de relatorio completo
da ultima GFIP (referente ao exercicio 2018), bem como apresentar seu CAGED.

A diligéncia é necessaria, ao passo que diante da comprovagao de que
a empresa Recorrida possui mais de 100 (cem) funcionarios, sua inabilitagdo ¢ medida que se

impde diante da ndo apresentagdo de SESMT.

E — DA CAPACACIDADE TECNICA

Estabelece o edital de licitagdo em seu item 12.1 que o licitante devera
apresentar “Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que a empresa prestou ou vem prestando servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos (minimo 50%) com o
objeto deste edital .

Importante frisar que o edital de licitagdo tem como objeto a
contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de limpeza por periodo de 12 (doze) meses
prorrogavel por igual periodo até o limite de 60 (sessenta) meses, mediante a locagdo de mao
de obra de 54 (cinquenta e quatro) postos.

Compulsando os documentos apresentados, nenhum dos atestados
indica vigéncia contratual, sendo que ndo ha como sequer saber se os atestados sdo pertinentes
e compativeis em prazos.

Nao obstante, o edital ¢ claro ao estabelecer que o licitante deve
comprovar minimo de 50% do objeto licitado, sendo que nesse ponto a Recorrida deixa de
comprovar que ja executou servigos de merendeira e zeladoria.

In casu, se fosse permitida a habilitagdo de qualquer empresa com
atestados de capacidade técnica mesmo sem prova de execugdo por periodo no minimo
compativel e também de qualquer atividade, por certo haveria modificagdo no universo de
licitantes, pelo o que ndo pode a Comissdo de Licitagdes a destempo da impugnagdo
modificar o texto editalicio com base em interpretacdo extensiva, sob pena inclusive de
violag@o ao principio do julgamento objetivo, inteligéncia do artigo 44§2° da Lei 8.666/93.

Nio obstante, a flexibilidade no que diz respeito aos atestados de
capacidade técnica representaria afronta ao principio da isonomia entre os licitantes, que a

priori, ¢ o tratamento adequado a ser dado a empresas que participam de processo de

SO=@ 150V

14001

9001 www.orbenk.com.br



Orbenk

SO@ SOV

14001

Sua empresa
bem cuidada

licitagdo, a teor do artigo 3° da Lei 8.666/93:

todos concorrentes:

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia a do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A Constituicao Federal no art. 37 inciso XXI garante a igualdade de

“... as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante

processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigoes a todos o s concorrentes”

Afirma Bandeira de Mello, ao tratar do Principio da Isonomia nos

processos licitatorios que:

O principio da igualdade implica o dever ndao apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condig¢oes
de garantia. E o que prevé o ja referido art, 37, XXI, do Texto
Constitucional. Alias, o §1°do art. 3° da Lei 8.666 proibe que o ato
convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas
ou condigdes capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo
do procedimento licitatorio e veda o estabelecimento de preferéncias
ou distingoes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de
qualquer outra circunstdancia impertinente ou irrelevante para o
objeto do contrato. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso
de direito administrativo. 17. ed. 2004. p. 73-74.)

Assim ensina Hely Lopes Meirelles nos autos da obra Direito

Administrativo Brasileiro:

9001

A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da
discriminagdo entre os participantes do certame, quer através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (art. 3°, §1°). O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual
o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
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persegui¢do ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.

Todavia, nao configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no
edital ou convite, porque a Administragdo pode e deve fixa-los sempre
que necessario a garantia da execug¢do do contrato, a seguranga e
perfeicdo da obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro interesse publico. ( MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004. p. 268) .

Dessarte, ¢ de suma importancia que o principio da isonomia seja
relevado como essencial tanto no decorrer do processo licitatorio e ndo somente antes do
mesmo. Depois de editado o ato convocatorio, o Principio da Isonomia continua aplicavel.
Trata-se, entdo, da isonomia na execu¢ao da licitagdo.

Ademais disso, nao ha que se falar em rigor, mas sim garantia minima
de que o licitante que pretende executar o Contrato ja administrou durante algum periodo de
sua existéncia efetivo que diz ter possibilidade de gerenciar.

Em termos gerais, visa excluir a possibilidade de colocar em risco a
execugao satisfatoria da futura contratag@o. Neste mesmo sentido cite-se a colagdo decisao do

STJ, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. ATESTADO
TECNICO. COMPROVACAO. AUTORIA. EMPRESA.
LEGALIDADE. Quando em procedimento licitatorio, exige-se
comprovagdo, em nome da empresa, ndo esta sendo violado o art. 30,
§ 1° II, caput, da Lei 8.666/93. E_de vital importincia, no _trato_da
coisa_publica, a permanente perseguicdo ao binémio qualidade
eficiéncia, objetivando, ndo so garantir a seguranga juridica do
contrato, mas também a consideragdo de certos fatores que integram

a finalidade das licitagoes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador a elaborag¢do de dispositivos, sempre em aten¢do a
pedra de toque do ato administrativo - a lei -, mas com dispositivos

que _busquem resguardar _a_administracio de aventureiros ou de
licitantes de competéncia estrutural, administrativa e organizacional
duvidosa. Recurso provido. (STJ, PRIMEIRA TURMA, FRANCISCO
FALCAO, DJ DATA:25/09/2000 PG:00068 RSTJ VOL.:00140
PG:00091) (Grifo nosso).
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O voto do Ministro Relator, Sr. Ubiratan Aguiar, no Acérdao n°

1618/2002 — Plenario, aponta no mesmo sentido:

9. Uma leitura estrita e isolada do art. 30, §1° inciso I poderia levar
ao entendimento de que a exigéncia de quantitativos minimos nos
atestados de capacidade técnica estaria terminantemente vedada.
Essa exegese, entretanto, poderia tornar praticamente inocua a
questdo da comprovagdo da capacidade técnica, especialmente em
alguns tipos de obras e servigos mais complexos, em que a exigéncia
dessa quantidade minima é efetivamente importante para aferir a
capacidade técnica do licitante. Me parece que a interpreta¢do mais
adequada desses dispositivos, que se coaduna com o texto legal e com
a finalidade do instituto da exigéncia (Decisoes Plendrias n°s 285/00,
592/01, 574/02, dentre outras). O inciso Il do art. 30, que se refere a
capacidade técnica de uma forma geral, permite que a comprovagdo
da capacidade técnica se dé em relagdo a atividades compativeis em
quantidade com o objeto da licitagdo. (...) hoje em dia a doutrina e
também a jurisprudéncia desta Corte de Contas tém admitido como
licita esse tipo de exigéncia (Decisoes Plenarias n°s 285/00, 592/01,
574/02, dentre outras). O inciso Il do art. 30, que se refere a
capacidade técnica de uma forma geral, permite que a comprovagdo
da capacidade técnica se dé em relagdo a

atividades compativeis em quantidade com o objeto da licitagdo.

[-]

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos
quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnico
operacional, entretanto, em cada caso concreto, devera ser verificado
se as exigéncias estabelecidas sdo pertinentes e necessarias para que
a administra¢do tenha as garantias necessarias que aquela empresa
possui as condigoes técnicas para a boa execugdo dos servi¢os. Nao
posso concordar, portanto, com a determina¢do proposta pela
Secex/BA, no item Il-a (fls. 294/295), uma vez que a restri¢do para a
exigéncia de quantidades minimas somente diz respeito aos atestados
de capacidade técnico-profissional.

Portanto, € natural que o 6rgdo licitador, na elaborag¢ao de um Edital, e

também no julgamento do processo, realize escolhas condizentes com suas necessidades que

venham a afastar do certame aqueles que ndo possuam a idoneidade, experiéncia e

qualificagdo necessarias. Mas isto ndo significa violagdo ao principio da isonomia. Neste

sentido, Margal Justen Filho:

9001

Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciagdao entre os
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particulares para contrata¢do com a Administra¢do. A Administragdo
necessita contratar terceiros para realizar seus fins. Logo, deve
escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel
diferenciagdo entre os particulares. Quando a Administracdo escolhe
alguém para contratar, esta efetivando uma diferenciag¢do entre os
interessados.(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 11 ed., Sdo Paulo, Dilética, p. 44, 2005).

Neste sentido, Carlos Ari Sundfeld, com a inspiragdo que lhe ¢

peculiar, fixa a situagdo por derradeiro

A formulagdo, nos editais de licita¢do, de exigéncias a serem
atendidas pelo licitante, a fim de comprovar sua qualificac¢do técnica
e econdmica, tem base constitucional. E evidente que tais exigéncias
limitam a competi¢do no certame licitatorio, (...). Estd-se aqui, no
entanto, perante _uma_limitacdo perfeitamente legitima a ampla
possibilidade de disputa dos mercados publicos, que a licitacao visa
propiciar, trata-se_simplesmente de fazer prevalecer o interesse
publico (qual seja: ndo_correr_risco_de contratar _com _empresa
desqualificada (...).” (grifo nosso) (Licitagoes e Contratos

Administrativos: temas atuais e aspectos controvertidos. Sao Paulo,
RT, pp. 100-101, 1999).

Destaca-se do mesmo modo, julgados de outros Tribunais, tal como o

que decidiu o Tribunal Regional Federal da 4* Regido de forma bastante oportuna:

AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. REQUISITOS
DE CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. ANTECIPACAO DE TUTELA. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS DO ART. 273 DO CPC. HIGIDEZ DOS
FUNDAMENTOS DECISORIOS. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. (AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
5001115-65.2013.404.0000/RS RELATOR CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ).

No decorrer do referido acordio, o llustre Relator fez constar em seu

voto cita¢do de entendimento do Superior Tribunal de Justica que serve como uma luva para o

caso concreto ¢ deve servir de paradigma para esta respeitavel Comissdo de Licitagoes, a
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DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. SERVICOS DE
ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE
CAPACITACAO TECNICA. COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR. POSSIBILIDADE.

1. As exigéncias tendentes a comprovar a capacitagdo técnica do
interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas
dentro das nuangas e particularidades que caracterizam o contrato a
ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam pautadas nos
principios que norteiam o interesse publico.

2. Em se tratando de licitagdo de servigos de engenharia de grande
porte, ndo hd por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que
exige a comprovagdo de experiéncia anterior em obra similar a
licitada, porquanto concebida com proposito de permitir a
Administra¢do Publica avaliar a capacidade técnica dos interessados
em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira
parte do inciso Il do art. 30 da Lei n. 8.666/93: 'comprovagdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...)".

3. Ha situagoes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a
fixagdo de quantitativos minimos sdo plenamente razodveis e
Jjustificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas
licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais propriamente
ditos - vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero adequado e
suficiente a realizagdo da obra -, requisitos ndo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizagio e logistica
empresarial.

4. A ampliagdo do wuniverso de participantes ndo pode ser
implementada indiscriminadamente de modo a comprometer a
seguranc¢a dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o
Poder Publico.

5. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 295.806/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2005, DJ 06/03/2006, p. 275)

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL -
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR -
CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1° 1, E § 5° DA LEI N.
8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

[..]

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagdo de atestados
que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo
dos servigos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragdo para a
execugdo a contento dos servigos.

()

Recurso especial ndo conhecido.
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(REsp 361.736/SP. Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/09/2002, DJ 31/03/2003, p. 196)

Nesse mesmo sentido, alias, em voto nos autos do Recurso Especial

199800302522 RESP - RECURSO ESPECIAL — 172232 (DJ DATA:21/09/1998 PG:00089
RSTJ VOL.:00115 PG:00194), o Ministro Relator José¢ Delgado, fazendo citagdo da boa

doutrina, assim se manifestou:

O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, em sua
parte final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes" revela que
o proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispoe de condi¢oes para executar aquilo a que se
propoe" (Adilson Dallari).

As exigéncias de qualificagdo técnica servem para afastar as

contratagdes frustradas, que possam implicar em prejuizos para a Administra¢do, motivo pelo

qual os Tribunais Patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagdo técnica

deve ser condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA DE
PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL TURISTICO.
MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA LICITACAO PARA
ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA DEMANDANTE.
DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA NAO DEMONSTRADA.
CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA ANTES
DO  AJUIZAMENTO DA ACAO. INICIO DA OBRA JA
AUTORIZADO. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS PARA
CONCESSAO DA LIMINAR. A empresa que pretende participar de
processo de licitacido tem de demonstrar sua _qualificacdo técnica,
porque a regra constante no art. 30, § 1°, da Lei n° 8666/93, deve ser
interpretada conjuntamente com_os incisos I e Il do mesmo_artigo,
sem ocorrer qualquer ilegalidade na exigéncia de tal prova. A
auséncia de demonstracdo da capacitacdo técnica- operacional da
empresa para construcdo do centro cultural turistico no Municipio
de Teutonia, ndo servindo a apresentacdo de dois atestados técnicos,
que_mesmo somados a drea construida fica aquém_do_objeto da
licitacdo, tratando-se de contrato em_andamento, cujo inicio jd foi
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autorizado, restando impedida a concessdo da tutela antecipada para
determinar a suspensdo do certame, para possibilitar a abertura do
envelope de precos da demandante, uma vez que ausentes o0s
requisitos legais para o deferimento do pedido. Deve ser considerado
que a exigéncia de capacitacdo técnica visa _assegurar ao licitador
gue a empresa que venceu a licitacdo tenha condicées técnicas de
cumprir o contrato de acordo com objeto e no prazo sinalado, sob
pena de obvios reflexos e graves prejuizos ao erdrio, que devem_ser

considerados, sopesando-se_o valor a_menor _orcado pela licitante
vencedora_e o _risco_da_contratacdo_inadequada. (...) (Agravo de
Instrumento N° 70056654346, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - Al: 70056654346 RS, Relator:
Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de Julgamento: 25/09/2013,
Vigésima Segunda Cdamara Civel, Data de Publica¢do: Diario da
Justica do dia 01/10/2013) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA. ATESTADOS.
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO DA HABILITACAO
DA EMPRESA LICITANTE. A habilitacdo de eventual empresa
licitante fica condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos
no edital, em atendimento a um dos principios basicos do
procedimento licitatorio - o da vinculacdo ao edital. Hipotese em que

a_empresa_agravada descumpriu o item do edital referente a prova
da capacitacio técnica, nao sendo os atestados habeis para tanto.
Importante destacar que a previsdo em_questdo constitui_apenas
uma das formas das empresas demonstrarem sua capacidade
técnica, encontrando-se, inclusive, pautada no principio da
razoabilidade, ja que estritamente licada ao objeto do certame.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70065009516, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 26/08/2015).
(Grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO DA
CAPACIDADE ~ TECNICO-OPERACIONAL DE  LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS ~ SEMELHANTES. CONVENIENCIA  E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em
sumula o entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que, para a _comprovacao da capacidade
técnico-operacional _das _licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior _relevincia e valor
significativo _do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da_execugdo_de quantitativos_minimos _em_obras ou
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servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
suardar proporcdo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR, Data
de Julgamento: 19/01/2011) (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples
apresentagdo de atestado de capacidade técnica, é necessario que a licitante comprove possuir
expertise na execugdo e gerenciamentos dos servigos relacionados no objeto do edital.

Nessa toada, importa destacar que a Stiimula 263 do Tribunal de
Contas da Unido, disciplina que para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No momento da execucdo surgem inumeros problemas, como falta de

pessoal, insuficiéncia de material, ma administracdo dos recursos humanos, péssima

fiscalizacdo, servicos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato,

quando a Administracio é forcada a realizar contratos emergenciais. E dever do

Administrador zelar pela seguranca nas contratacdes publicas, em especial no caso de

execucio de servicos tdo complexos.

Assim sendo, ndao havendo comprovagdo de expertise técnica
compativel em caracteristicas ao objeto licitado, mormente no que diz respeito a execugdo de
servigos continuos por periodo minimamente compativel, requer-se pela inabilitagdo da

Recorrida.

IV-DO PEDIDO

Por todo exposto, para que nao se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicial, a ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para
determinar a desclassificagdo e inabilitagdo da empresa MARA APARECIDA FAGUNDES
pelos fundamentos arguidos nos autos da exordial;

b) encaminhamento do presente recurso administrativo para instdncia superior,
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caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como argumentagdo, para que

entdo, se proceda a reforma da decisdo.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 21 de janeiro de 2019

Assinado de forma

RAPHAEL digital por

RAPHAEL GALVANI

GALV AN/ pados: 2019.01.21

11:41:41 -02'00'
Raphael Galvani Alexandre do Vale Pereira

OAB/SC 19.540 , OAB/SC 30.208
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE JOINVILLE ~ -*° ‘_—1431:,\,
2°. TABELIONATO DE NOTAS / 3°. OFICIO DE PROTESTO DE TiTuLos Foiha 127V
Titufar: RUTH SILVA - TABELIA

G R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 - Fone/Fax:
TRASLADO 47-3422.6968

Procuracdo Publica sob protocolo n®51333 em data de 16/04/2018

lances e praticar/assinar/decidir scbre todos os demais atos e documentos
pertinentes e que sejam indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato, valido por 02 (dois) anos. As procuradoras, SUSANA FRANCIELE
FOLADOR e CRISTIANE LONGHI TORTELL! VAZ, inclui poderes para
representar a empresa no que trata a assinatura de carta de fianga,
seguro-garantia, representar a empresa perante Bancos, Instituicdes Financeiras
e Seguradoras, para fins de carta de fianga e seguro-garantia, bem como toda e
qualquer modalidade de seguro em licitagées e contratos ptiblicos. Ao procurador
RAPHAEL GALVANI, inclui poderes gerais para o foro inclusos na clausula ad
judicia et extra, especialmente para impetrar Mandado de Seguranga contra ato
de autoridades publicas diversas, recorrer e substabelecer o presente, no todo ou
em parte. Aos procuradores SUSANA FRANCIELE FOLADOR, RAPHAEL
GALVAN! e CRISTIANE LONGHI TORTELLI VAZ incluem poderes de
substabelecimento, assim como nomear efou constituir procuradores. (s.m.). Os
dados da empresa outorgante, seu representante, bem como a qualificagio dos
procuradores, foram declarados pelo representante da empresa outorgante,
ficando ciente de que a falsidade nas informagdes e por qualquer incorregéo,
ensejard em responsabilidade civil e criminal, isentando o notario de qualquer
obrigagdo. De como assim o disse, do que dou fé, pediu-me e lhe lavrei este
instrumento que lido, achou conforme, aceitou e assina tudo perante mim. Eu(a).
RUTH SILVA, Tabelia, a conferi e subscrevo.Emolumentos: R$ 52,20 + Selo: R$
1,90 = R$ 54,10. Joinville, 16 de abril de 2018. ASSINADOS: RONALDO
BENKENDORF - Representante de Pessoa Juridica, RUTH SILVA - TABELIA..
"TRASLADADA EM SEGUIDA". Confere com o original no referido livro e folhas
em meu poder e cartério, do que dou fé. Eu (as.) { , a conferi
subscrevo e assino em publico e raso.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA — COMARCA DE JOINVILLE t‘”l‘: "j‘,}?
2°. TABELIONATO DE NOTAS / 3¢, OFICIO DE PROTESTO DE TITULOS ' 0" ==
Titular: RUTH SILVA - TABELIA

1° R. Dona Francisca, 363, Centro, Joinville/SC, 89.201-250 - Fone/Fax:

TRASLADO 47-3422.6968 a

Procuracio Publica sob protocolo n® 51333 em data de 16/04/2018

PROCURAGAO  PUBLICA BASTANTE QUE  FAZEM: QRBE?IK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA E FILIAIS; na forma abaixo: - - - - - -~
- SAIBAM quantos que este publico instrumento de procuragao bastante vi{em,
que aos dezesseis (16) dias do més de abril (04) do ano de dois mil e dezoito
(2018), neste Tabelionato de Notas, sito na Rua Dona Francisca, n® 363, Centro,
nesta cidade de Joinville, Estado de Santa Catarina, compareceu perante mim,
Tabelia, como outorgante: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°. 79.283.065/0001-41, com
sede na Rua Dona Leopoldina, n°® 26, Centro, Joinville/SC, CEP 89201-095, Fone:
47-3461-4200 e FILIAL na Rua Nunes Machado, n® 2175, Curitiba/PR, CNPJ n°
79.283.065/0003-03, neste ato representada por seu Diretor Presidente,
RONALDO BENKENDOREF, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula
de identidade R.G. n° 2.768.759-7 SESP/SC, e inscrito no CPF/MF sob n°
751.256.849-53, com enderego profissional sito a Rua Dona Leopoldina, n® 26,
Centro, Joinville/SC; reconhecidos como os proprios por mim, através dos
documentos apresentados, do que dou fé. E, pelo Diretor Presidente da empresa
outorgante, me foi dito que, por este publico instrumento e na melhor forma de
direito, nomeia e constitui seus bastante procuradores. JOSE MIGUEL
PUNDECK, brasileiro, casado, assessor comercial, portador da Cédula de
Identidade R.G. n° 1.156.870-0 SESP/PR, e inscrito no CPF/MF sob o n°
157.139.709-49: SUSANA FRANCIELE FOLADOR, brasileira, solteira, maior,
coordenadora comercial, portadora da Cédula de ldentidade R.G. n° 2.954.152
SSP/SC, e inscrita no CPF/MF 823.470.859-72; RAPHAEL GALVANI, brasileiro,
divorciado, advogado e contabilista, portador da Cédula de Identidade Profissional
n°s 19.540 OAB/SC e 31.703/0-3 CRC/SC, e inscrito no CPF/MF
033.003.689-01; ANA PAULA DE SOUSA COSTA, brasileira, solteira maior,
assessora comercial, portadora da Cédula de Identidade R.G. n° 1.668.384
SSP/SC, e inscrita no CPF/MF sob o n® 824.071.779-91; DANIELE DE SENE
PINHEIRO, brasileira, solteira, maior, administradora, portadora da Cédula de
Identidade Profissiona! n° 15483 CRA/SC, e inscrita no CPF/MF 046.304.809-19;
CHARLES CONCEICAO CORREIA, brasileiro, casado, analista comercial,
portador da Cédula de Identidade R.G n° 2.952.067 SESP/SC e inscrito no
CPE/MF sob o n° 785.118.879-20; ERICA SIMONE GALASSI ALEXANDRE,
brasileira, casada, coordenadora de contratos, portadora da Cédula de Identidade
R.G n° 8.333.351-0 SSP/PR, e inscrita no CPF/MF sob o n° 030.410.149-47;
RAFAEL RODRIGUES KREUSCH, brasileiro, casado, assessor comercial,
portador da Cédula de |dentidade R.G n°® 4.151.147 SSP/SC, e inscrito no
CPF/MF sob o n° 059.114.149-37 e, TARCISIO LEITE, brasileiro, casado,
gerente operacional, portador da Cédula de identidade R.G n° 2.513.036-6
SESP/SC, Cédula de ldentidade Profissional n® 20241 CRA/SC, e inscritc no
CPF/MF sob o n° 683.887.999-91, CRISTIANE LONGH! TORTELLI VAZ,
brasileira, casada, gerente comercial, portadora da Cédula de Identidade RG n°
6.564.264 SSP/SC, inscrita ho CPF/MF sob o n°® 924.808.370-68, todos com
enderego profissional na sede; aos quais confere poderes amplos gerais e
ilimitados para a finalidade de, ISOLADAMENTE: participar em licitagGes,
retirar/impugnar editais, fazer vistorias ou visitas, apresentar documentagéo e
propostas, assinar declaragdes exigidas nas licitagdes, participar de sessGes
publicas de habilitagdo e julgamento da documentagéo/propostas, assinar atas,
registrar ocorréncias, interpor recursos, renunciar direito de recursos, formular
verbalmente novas propostas de pregos, manifestar imediata e motivadamente a
intengo de renunciar ou de recorrer, assinar atas, inclusive a com valor final dos

D o imp por meio anico, Qualquer smenda ou rasura, umgha, serd indicio de adult 5o ou tentativa de fraude.
N continua na préxima p4gina...
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