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Sua empresa
bem cuidada

ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERI

SANTA CATARINA PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE

PROTOCOLO N° 0003791/2018  15/10/2018 11:26:55
REQUERENTE = ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOSLTD -
ASSUNTO : IMPUGNACAO 8
: SOMPLEMENTO . REQUER IMPUGNAGAQ DO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL 102/2018 PREGAQ PRESENCIAL 102/201¢
) PROC LIC - 166/2018 ‘\\1:‘,
PROCESSO LICITATORIO N°. 166/2018 \©o

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de mao-de-obra
terceirizada em servigos de limpeza ¢ conservagdo com servigos gerais para a Secretaria Municipal
de Sauide do Municipal de Satide no Municipio de Xanxeré, com carga hordria de 8 horas didarias/40
horas semanais de segunda a sexta feira.

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, CNPJ 79.283.065/0001-41, com sede na Rua Dona Leopoldina, 26. Centro.
Jomville/SC, CEP 89201-095, por seu representante legal adiante assinado, vem, respeitosamente, a
presenga de V. Sa., nos termos do art. 41, §2° da Lei 8.666/93 ¢ na Lei 10.520/02, apresenta
IMPUGNACAO, a0 cdital em epigrafe.

Outrossim, requer o conhecimento ¢ a procedéncia da presente impugnacio.

com a retificacao do edital na forma da lei.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAC AO

A presente impugnacgdo ¢ tempestiva, uma vez que apresentada até o sceundo
dia atil anterior a data da realizagao da sessdo, que ocorrera no dia 18 de outubro de 2018,

Nesse sentido, alids, prevé o §2° do artigo 41 da Lei 8.666/93 que “Decaira
do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administragdo o licitanic quce ndo

o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdao em concorrencia.,

a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso. o
realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese cn que tal

comunicagdo ndo tera efeito de recurso. " (¢rifamos).
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Inadvertidamente o edital de licitagdo estabelece em seu item 4.1 que o prazo
para apresentacao de Impugnacdo sera de 03 (trés) dias, o que por si sO configura ato ilegal.

Nota-se que a o Tribunal de Contas da Uniao adverte no sentido de que nao
se deve excluir da contagem o segundo dia que antecede a sessao do Pregdo — TCU 1/2007 - Plenario
~ de relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, publicado no DOU de 22/01/2007. in casir. o Tribunal
considerou equivocada a atuagdo da pregoeira, que deixou de receber a impugnagido apresentada
durante o expediente do segundo dia util que antecedia a sessao do pregao.

Assim, mesmo que se considere como valido o prazo de 03 (trés) dias. tem-

sc que nao se pode excluir o terceiro dia que antecede a licitacdo.

Nao obstante, a Impugnante resta resguardada pelo dircito de peticao

positivado na Constitui¢ao Federal em seu artigo 5%, inciso XXXIV:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do paganicnto d

taxas:

a) o direito de peti¢ao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder, (grifo nosso).

Diante o exposto, atendidos os critérios de admissibilidade pertinentes ao
prazo ¢ forma de apresentagao da Impugnagao, requer-se pelo recebimento dos pontos atacados, para

no meérito acolhe-los.

I1 - DOS VICIOS QUE MACULAM O EDITAL

1.1 - DA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES REFERENCIAIS

Compulsando o edital de licitagdo o anexo 1 estabelece o preco maximo para
a contratagao de servigos de limpeza, bem como téenico de informatica para a Secretaria Municipal
de Saude no Municipio de Xanxer¢.

Para os postos de servente a Contratante indica um valor maximo mensal de
RS 3.984.32 (trés mil, novecentos ¢ oitenta ¢ quatro reais ¢ trinta ¢ dois centavos), ¢ para o item de

Téenico de Informatica o valor de RS 2.200.00 (dois mil ¢ duzentos reais) més.
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Data maxima venia desta Contratante, mas o prego referencial ¢ inexequivel.
Nota-sc que apenas o salario do posto de Técnico de Informatica contempla o valor de RS 120345
(um mil, duzentos ¢ sessenta ¢ trés reais ¢ quarenta ¢ oito centavos).

Para fins de prestagdo dos servigos a empresa teria que suportar ainda os
encargos sociais, trabalhistas ¢ previdenciarios, sendo que se considerarmos encargos minimos ¢
inimaginaveis de 50% (cinquenta por cento), e aqui considerando encargos subdimensionados.
teriamos de encargos o montante de RS 631,74 (seiscentos ¢ trinta ¢ um reais ¢ sctenta ¢ quatro
ccnlav'os), totalizando R$ 1.895,22 (cento ¢ oitenta e nove ¢ cinco mil reais ¢ vinte ¢ dois centavos).

Além disso, teriamos um custo médio de RS 200,00 (duzentos reais) de vale
alimentagdo. o que contemplaria ao final praticamente o valor previsto pela Administragao como
valor maximo, ou scja, RS 2,095,22 (dois mil ¢ noventa e cinco reais ¢ vinte ¢ dois centavos).

Nota-s¢ que além desses custos, tem-se taxa de administragao ¢ Tucro. vale-
transporte, uniformes, tributos, ou seja, diversos custos que somados aos encargos demonstran ser
impossivel apresentar uma planilha no valor de RS 2.200,00 (dois mil ¢ duzentos rcais) para a
execucao do objeto.

Diante desse contexto, requer-se pelo recebimento da presente impugnagao
para que no mérito determine a reformulagao do pre¢co maximo fixado para o posto de Tceenico de
Informatica, uma vez que inexequivel.

Em eventual negativa, requer-se pela apresentacao do termo referencial dos
custos utilizados, para que scja possivel aos licitantes buscarem espelhar suas propostas nos custos
utilizados pela Administragao.

Vale dizer que a execugdo dos servigos se torna absolutamente inexequivel
inclusive pela falta de previsao de reajuste em decorréncia da CCT.

No caso, o edital de licitagdo estabelece que os custos serao objeto de
atualizacao pelo INPC, o que significa dizer que com a ocorréncia do dissidio coletivo o valor quce ja
¢ inexequivel vai se revelar absolutamente invidvel no transcurso do contrato, ao passo que o
particular tera de arcar com a corre¢ao do dissidio, ¢ apos. apenas depois de decorrido 12 (doze)
mesces ¢ que fard jus ao ajuste pelo INPC.

Nao ¢ dificil concluir que iniciado o contrato em 2018, ¢ com o dissidio no
inicio de 2019, os custos ficarao absolutamente inexequiveis, inclusive sem margem de taxa de

administragdo para que o particular suporte o periodo sem ajuste.
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Ademais disso, o reequilibrio do contrato goza de carater constitucional. ao
passo que a certa altura, a tratar da obrigatoriedade de licitagdo publica ¢ dos contratos
administrativos, a Constitui¢do prescreve em seu artigo 37 que devem ser mantidas as condigcoces

cfetivas das propostas:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras. scrvicos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabele¢am obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Ademais disso, a Lei n®. 8.666/93 estabelece o seguinte:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por osiua
Lei confere a Administragao, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

[]

§ 1% As clausulas econémico-financeiras e monetdarias dos contratos
administrativos ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2% Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas ccononico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual.

[.d

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos.

[ - unilateralmente pela Administra¢dao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagoes, para mcllhor
adequagdo técnica aos seus objetivos,

b) quando necessaria a modificagao do valor contratual em decorrencia de
acréscimo ou diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugdo;

b) quando necessaria a modificag¢dao do regime de execugdao da obra on
servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessaria a modifica¢ao da forma de pagamento, por imposi¢ao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipagao do pagamento, com relagao ao cronograma financeiro
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fixado, sem a correspondente contraprestagdao de fornecimento de hens oi
execucao de obra ou servico,

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente cnfre
os encargos do fornecimento, objetivando a manutengio do cquilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fafos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consegiiéncias incalculavers,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, aindua, em caso
de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando lea
economica extraordindria e extracontratual. (Redagao dada pela Lein®
8.883., de 1994).

§ 1% O contratado  fica obrigado «a aceitar, nas mesmas  condicoes
contratuais, 0s acrescimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento. atc
o limite de 50% (cingtienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2% Nenhum acréscimo ou  supressao  podera exceder os  limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redagdao dada pela Lei n”9.0448,
de 1998)

[ - (VETADO) (Incluido pela Lei n” 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
(Incluido pela Lei n” 9.648, de 1998)

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servi¢os, esses serdo fixados mediante acordo cntre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 1" deste artigo.

§ 4°. No caso de supressio de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao
ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisi¢ao regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por
outros danos eventualmente decorrentes da supressao, desde  que
regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados o extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢oes legais, quando ocorridas apos a
data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdao 1nos pregos
contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para micnos,
conforme o caso.

§ 6°. Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administra¢do devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio economico-financeiro inicial.” (grifo nosso)

Portanto, dos excertos da Constituicao Federal de 1988 no art. 37, inciso XX
¢ também scu regulamento, Lei 8.666/93, conferem a manutengao do equilibrio economico financeiro
dos contratos firmados com a Administragao Publica.

Na doutrina, encontra-se posicionamento unissono no mesmo  sentido.

trazendo-se de pronto entendimento externado pelo ustra Prof. Celso Antonio Bandeira de Mcllo:
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VII. Equilibrio economico-financeiro do contrato administrativo
48. Equilibrio economico-financeiro (ou equagdo economico-financeiral ¢ a
relacdo de igualidade formada, de um lado, pelas obrigacoes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste ¢, de outro lado, pela compensacao
economica que lhe correspondera.

A equagao economico-financeira ¢ intangivel.

[..]

As disposi¢oes relativas a remuneragdo escapam ao poder de modificacao
unilateral da Administracao. Mas, além disso, o elemento de associacao ja
assinalado se manifesta neste ponto com uma for¢a particular: ¢ o principio
do equilibrio financeiro do contrato, que ¢ uma das caracteristicas cssencial
do contrato administrativo ¢ a contrapartida das prerrogativas  da
Administracao.

Assim, o equilibrio financeiro ou equagdo financeira do contrato ¢ inia
relagdo que foi estabelecida pelas proprias partes contratantes no moniciio
da conclusao do contrato, entre um conjunto de direitos do contratante ¢ im
conjunto de encargos deste, que pareceram equivalentes, donde o nome da
equagdo,; desde entdao esta equivalencia nao mais pode ser alterada.

VII. Equilibrio economico-financeiro do contrato administrativo

48. Equilibrio economico-financeiro (ou equagdo economico-financeira) ¢
relagao de igualidade formada, de um lado, pelas obrigagoes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensacdao
economica que lhe correspondera.

Hely Lopes Meirelles, do mesmo modo. externa sua posicao quanto ao
instituto:

Equilibrio financeiro. o equilibrio financeiro, ou equilibrio ccononico. ou
equagdo —economica, ou, ainda, equagdo  financeira, do  contrato
administrativo ¢ a relagdao estabelecida inicialmente pelas partes cntre os
encargos do contrato e a retribuicao da Administracdao para o justa
remunera¢do do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragdao deve
ser mantida durante toda a execugdao do contrato, a fim de que o contratado
ndo venha a sofrer indevida reducao nos lucros normais do emprecndimento.
Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente as claisilas
regulamentares do contrato administrativo, a Administragdo ndo pode violar
o direito do contratado de ver mantida a equagdo financeira originariamente
estabelecida, cabendo-lhe operar os necessarios reajustes econonicos paia
o restabelecimento  do  equilibrio  financeiro.  Trata-se  de  doutrinag

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito administrativo. 27.cd. Sao Paulo:Malheiros, 2010, p. 012,
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universalmente  consagrada, hoje extensiva —a  todos os  contratos
administrativos (art. 57,819 58,1, §§17¢ 2% ¢ 65, 11, “d”, ¢ §0")2

Ainda, Diogenes Gasparini:

8. Equag¢do economico-financeira

Também ¢ chamada de equilibrio financeiro ou equilibrio econonico do
contrato administrativo. E a relacao de igualdade entre os encargos do
contratante particular ¢ a correspondente remuneragdo a gue faz jus, fivada
no contrato administrativo para a justa compensagao do pactuado. De modo
hem simples pode ser representada pela formula — E=R. Essa rolacao
encargo-remuneragdo ¢ inatingivel por ato do Poder Publico, ¢ como tal
deve ser mantida durante toda a vigéncia do contrato.3

Porsuavez,a Lein” 10.192/01 que trata das normas complementares ao Plano

Real, dispos sobre o reajuste contratual ¢ assim estabeleceu:

Art. 37 Os contratos em que seja parte orgdo ou entidade da Adminisiragao
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal o dos
Municipios, serdao reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicoes desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lei n. 8.600,
de 21 de junho de 1993.

§1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
serd contada a partiv da data limite para a apresentacdao da proposta ou do
orcamento a que essa se referir.

Art. 10. Os salarios e as demais condicoes referentes ao trabalho continuam
a ser fixados e revistos, na respectiva data-base anual, por intermdédio da
livre negociagao coletiva. (Grifamos)

A matéria também foi regulada pelo Decreto n” 2.271/97, que assim disciplina:

Art . 57 Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a
prestagdo de servigos executados de forma continua poderao, desde que
previsto no edital, admitir repactua¢do visando a adequagdo aos novos
pregos de mercado, observados o interregno minimo de um ano ¢ a
demonstrardao analitica da variagao dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada.

Assim., o instrumento convocatorio nao esta em conformidade com o interesse

publico, tampouco com as cxigéncias legais, destoando inclusive das recentes orientagocs

2 MEIRFLLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20.cd. Sio Paulo:Nalheiros, 1995, p.199.
S GASPARINI Didgenes. Direito administrativo. 15. ¢d. Sao Paulo:Saraiva, 2010, p.800-801.
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jurisprudéncias, razdo pela qual pugna-se pelo recebimento ¢ deferimento dos pedidos a scounr

relacionados.

[l - DO PEDIDO

Destarte, requer o conhecimento da impugnagdo para, diante da demonstracao das
ilegalidades ¢/ou irregularidades dos requisitos e condigdes previstos no edital e seus anexos. dar (otal
provimento determinando-se a retificacao do edital, consoante fundamentagdo ¢ pedidos abaixo
destacados:

a) requer-sc preliminarmente pela revisao pre¢o maximo fixado para o posto
de Téenico de Informatica, uma vez que inexequivel;

b) Em cventual negativa, requer-se pela apresentagao do termo referencial
dos custos utilizados, para que seja possivel aos licitantes buscarem espelhar suas propostas nos
custos utilizados pela Administragao;

¢) pela inclusao de previsao de reajuste conforme data base da categoria. sob
pena de descequilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme art. 37, XXI da CF/88:

d) scja a ora Impugnante devidamente informada sobre a decisio desta
Administracao, conforme determina a legislagcao vigente, requerendo-se desde ja que scja

cncaminhada para o e-mail: juridicoO3@worbenk.com.br

¢) em caso de indeferimento de todos os pedidos, requer-se pela

disponibilizacao de copia do processo administrativo que deu origem ao certame.

Nestes termos,

Pede deferimento,

Assinado de forma

RA P H A EL digital por Joinville. SC, 15 de outubro de 2018.

RAPHAEL GALVANI

GALVANI pados: 2018.10.15

09:46:33 -03'00'
~Kaphael Galvani Simone Costa Alexandre do Vale Percira

OAB/SC 19.540 OAB/SC 43.503 OAB/SC 30.208
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