PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

Interessados: ROTA OESTE MOTO CLUBE - MOTO CLUBE SERPENTE DO
OESTE.
EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. FALTA DE CND FGTS COMO
REQUISITO DE HABILITAGAO. AFRONTA AO EDITAL. RECURSOS
IMPROCEDENTES.
RELATORIO

O Setor de Licitagbes do Municipio encaminha solicitagdo de parecer,
informando que as empresas ROTA OESTE MOTO CLUBE - MOTO CLUBE SERPENTE DO
OESTE, concorrentes do Processo Licitatorio n° 0154/2018, Concorréncia n° 0005/2018,

apresentaram recursos dizendo que nao possuiam CND do FGTS, e em razéo disso

apresentaram declaragdes. Posteriormente apresentaram as respectivas CND's no recurso. A
recorrente MOTO CLUBE SERPENTE DO OESTE, no entanto, apresentou CND diversa do seu
CNPJ.

Postularam a habilitagao no certame.

E o relatério.

PARECER

Inicialmente cumpre informar que o processo licitatorio tem por objeto a
concessdo de espagos no Parque da FEMI.

Pois bem. Dito isso, passa-se a analise do recurso.

De plano rejeito o recurso da participante MOTO CLUBE SERPENTE DO
OESTE, uma vez que a participante possui 0 CNPJ niimero 09.336.445/0001-11, no entanto
apresentou a CND diversa, a qual consta o CNPJ sob o nimero 09.405.433/0001-00 de
titularidade da empresa JE SISTEMA DE FREIOS.



Assim, opino pelo indeferimento do pedido e sua posterior habilitagéo,
mantendo-se a decisdo tomada pela Comisséo licitante, uma vez que o CNPJ é estranho a

participante.

No que tange ao recurso da participante ROTA OESTE MOTO CLUBE,
verifico que a empresa firmou declaragéo em cartério alegando que né@o possuia empregados e
por essa razao nao possuiria a CND do FGTS.

Em recurso apresentou a CND.

Como se sabe, o edital é regido pelo Principio da Vinculagéo ao Instrumento

Convocatorio e esta previsto no art. 3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as
regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

O edital ¢ a propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do
processo licitatério. Deste modo, viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de

como o procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA -
LICITAGAO - CONCORRENCIA - CONCESSAQ DE LIMINAR PARA
FINS DE MANUTENGAO DA AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDO
DE REFORMA - CABIMENTO - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE
DE PRODUGAO DE PLANILHAS DE PRECO UNITARIO DE



SERVICOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
MESMAS - DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DEVIDA
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - DECISAO
SINGULAR REFORMADA - RECURSO PROVIDO. A vinculagao ao
edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administragéo fixasse no edital, a forma e o modo de participagéo
dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao
e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu. (TJ-PR 8834482 PR 883448-2
(Acord@o), Relator: Regina Afonso Portes, Data de Julgamento:
19/06/2012, 42 Camara Civel)

Assim, era dever da empresa participante apresentar a CND do FGTS como

requisito de habilitagao no ato do certame, e ndo posteriormente.

Desta forma, a aceitagdo nesse momento do documento violaria a lei do

Edital, situacao diversa seria se ndo fosse possivel emitir a CND, mas néo € o caso, pois mesmo

a licitante ndo possuindo funcionarios, a CND do FGTS pode ser extraida, e foi exigida como

requisito de habilitagao.

Posto isso, considerando as disposigoes legais acerca do tema, o
OPINATIVO ¢ pela improcedéncia do recurso apresentado pelas licitantes ROTA OESTE MOTO

CLUBE - MOTO CLUBE SERPENTE DO OESTE, nada impedindo que possam participar de um

novo certame. Saliento que o presente opinativo ndo € vinculativo, devendo ser remetido a

autoridade superior para julgamento.

Xanxeré/SC, 9 de outubro de 2018.

Adriano Pfancisco Conti
Assessor Juridico
OAB/SC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagéo e julgo IMPROCEDENTE os recurso apresentados
pelas licitantes ROTA OESTE MOTO CLUBE - MOTO CLUBE SERPENTE DO OESTE, no
Processo Licitatério n° 0157/2018, Concorréncia n® 0005/2018

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 9 de outubro de 2018.

Avelino Menegolla

Prefeito Municipal



