PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

Iinteressados: ALTERMED LTDA

EMENTA: UTILIZAQAO DE PLATAFORMA BLL. PROCESSO ELETRQNICO.
ALEGACAO DE AUMENTO DE CUSTO E DE RESTRICAO DE
PARTICIPANTES. PREPONDERANCIA DO INTERESSE PUBLICO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio encaminhou impugnagao
elaborada pelas empresa acima mencionada, referente ao Processo Licitatorio n. 0090/2018,
Pregao Eletronico n. 0003/2018, cujo objeto é aquisigao futuras e parceladas de materiais de
consumo, materiais permanente, de enfermagem e medicamentos para utilizagdo nas Unidades
da Secretaria Municipal de Saude, Servigo Mével de Urgéncia (SAMU) e Unidade de Salde 24

Horas Conforme Edital e seus Anexos.

Aduz na impugnagéo que a plataforma utilizada pela Prefeitura Municipal de
Xanxeré restringe a participagdo de fornecedores interessados e gera aumento no custo dos

produtos com a sua utilizagao.

E o sucinto relatorio.

PARECER
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Trata-se de impugnag&o ao edital de convocagao, sob 0 argumento de que
ao ser utilizada a plataforma BLL - Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil para as compras
deste processo licitatério, 0 Municipio de Xanxeré nao estaria contemplando os principios da
economicidade e eficiéncia, em razao de que, ao utilizar tal procedimento, aumentaria o custo

dos itens e restringiria a participagao de fornecedoras habilitados.
Contudo, ndo assiste razao a impugnante.

O Municipio de Xanxeré utiliza a plataforma BLL para realizar procedimentos
licitatrios por via eletronica, em razao de ser uma via segura e de facil acesso as contratagdes,
podendo qualquer interessado participar do certame. Por se tratar de procedimento eletronico,

por si s aumenta o nimero de participantes.

Outrossim, pelo Decreto n. AJG 166/2013 foi regulamentada em ambito
municipal a utilizagdo da modalidade ‘pregédo eletronico” para aquisicao de bens e servigos
comuns. Esta modalidade esta de acordo com o art. 2°, § 1°, da Lei n. 10.520/2002.

Ressalta-se que é uma faculdade conferida ao poder publico utilizar-se ou

nao da plataforma via eletronica.

Ora, as empresas impugnantes afirmam que a utilizagao da plataforma BLL
resulta em restricéo a participantes habilitados para atender ao solicitado pelo Municipio, além
de aumentar o custo repassado, ‘j& que as taxas de cobrangas feitas pela supramencionada
plataforma serdo introduzidas nos pregos oferecidos pelos participantes dos processos

licitatérios por meio da referida plataforma.”

Ocorre que, diferentemente do alegado acima, a modalidade utilizada neste
processo licitatorio possibilita a ampla participagdo de fornecedores interessados, eis que é
irrestrito 0 acesso por meio da internet, contemplando uma maior disputa de pregos ofertados ao

poder publico.

Ademais, o Municipio de Xanxeré sequer tem custo para operacionalizar a

plataforma, ou seja, este servi¢o é totalmente gratuito.




Ha o custeio da estrutura por meio de percentual, mas se direciona ao
licitante vencedor do preg&o eletrénico, ndo inibindo a participagédo dos demais licitantes que,

caso ndo vengam a disputa, nao tém custo algum.

Dessa maneira, a administragdo publica ndo possui qualquer despesa, o
custo & apenas do participante vencedor do processo licitatorio. Consequentemente & um
sistema benéfico ao érgdo publico em razéo de que ao n&o onerar o Municipio permite-se a

ampla e abrangente concorréncia de participantes.

Dito isso, os principios da Isonomia e da Competitividade tém por fungéo
reunir o maior numero de participantes no processo licitatorio, justamente com o fulcro de obter a
proposta mais vantajosa & Administragao Publica. Invocé-los num contexto que geraria mais

despesas a Administragéo vai de encontro a fungao teleoldgica dos principios.

Nao havendo ofensa aos principios da isonomia e da competitividade, resta
evidente que o edital respeitou a estrita legalidade, sem violar qualquer outro principio norteador

da Administragéo Publica.

Vale ressaltar que a propria impugnante trouxe um parecer do Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, onde afirma: “a escolha do portal para a realizagéo de pregdes
eletronicos possui tragos categoricos de discricionariedade, todavia, néo esta isento o gestor de
preceder a estudos que apontem para o melhor sistema capaz de atender os interesses da

administragao.”

Assim, a analise do sistema deve ser feita ndo apenas pelo aspecto do custo
- como fez a impugnante - mas também pela seguranca, confiabilidade e eficiéncia da

plataforma adotada.

Durante anos o municipio adota a referida plataforma sem registro de
quaisquer problemas, o que justifica sua adogdo. Além disso, a modificagdo da plataforma
implica na capacitagao de servidores para operarem um novo sistema, situag&o para a qual a
administragdo municipal ndo esta preparada neste momento, em razéo do reduzido nimero de

servidores que o Setor de Licitagdes e Contratos dispde.




Logicamente, ndo ha prejuizo ao erario publico, bem pelo contrario, além de
trazer uma gama de beneficios, tais como ampla divulgagdo do certame, ampla concorréncia e

participacao, traz, ainda, bons precos.

A alegagéo de que o custo estaria sendo repassado ao Municipio no prego
da mercadoria n@o merece prosperar, pois a utilizagdo da plataforma tem apresentado bons
resultado e contratagbes a pregos abaixo do mercado, demonstrando que a impugnagao busca
na verdade aumento do lucro do fornecedor, que se vé obrigado a custear a plataforma utilizada

pela administragao municipal.

Posto isso, considerando a inexisténcia de ofensa ao principio da isonomia;
considerando que o processo licitatorio tem como fulcro a busca da proposta mais vantajosa a
administragdo publica; considerando que os principios administrativos foram criados para
proteger a Administragdo Publica, e ndo vitima-la, o PARECER € no sentido da improcedéncia
da_impugnacdo ao edital apresentada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA.

Ressalta-se que o opinativo ndo é vinculativo, cabendo a autoridade superior

decidir pelo deferimento ou nao.

Xanxeré/SC, 24 de maio de 2018.
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Adriano/Frafcisco Conti
Assessor Juridico Municipal
OAB/SC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagéo e julgo IMPROCEDENTE a impugnacéo ao edital
apresentada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA.no
Processo Licitatorio n. 0090/2018, Pregao Eletronico n. 0003/2018.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 24 de maio de 2018.
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