ASSESSORIA JURIDICA

Encaminhamento: Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

Interessados: CONSTRUTORA SOLO

EMENTA: DESCLASSIFICASAO DE PROPOSTA. INFRINGENCIA DO ARTIGO
41 DA LEI 8.666/93. RECURSO IMPROCEDENTE

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos requer parecer juridico a respeito do

Processo Licitatorio n° 0164/2017 - Pregao Concorréncia n® 0004/2017, cujo objeto € a

Construgdo da Escola Padrdo FNDE do Bairro Leandro.

A empresa CONSTRUTORA SOLO, foi desclassificada pela comissao de
licitagao em razéo ter nao ter apresentado a planilha de composicao BDI, conforme exigido nos
itens 6.2 e 6.4 do edital, bem como néc apresentou a planilha orgamentaria e cronograma fisico

financeiro dos servicos de preventivo de incéndio.

Diante disso, a ora recorrente apresentou tempestivamente recurso alegando
que a administracdo deve buscar a ampla competitividade e a proposta mais vantajosa,

apontando ainda um formalismo excessivo na desclassificagao.

Alega de igual forma que ndo apresentou planilha porque a mesma nao se
encontrava na pasta “planilha orgamentaria’, mas sim no projeto preventivo, disposto no CD

entregue pelo Setor de Licitagao. Pleiteou sua habilitagao.

Desta forma, recebido o recurso, o processo licitatorio foi encaminhado a

assessoria juridica para opinativo.

E o relatorio.




PARECER

Trata-se do Processo Licitatorio n® 0164/2017 — Pregao Concorréncia n°
0004/2017, cujo objeto € a Construgdo da Escola Padrao FNDE do Bairro Leandro.

Pois bem.

Em primeiro podemos destacar a vinculagao da Administragde ao edital que
regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragao que

observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio esta previsto no art.

3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucicnal da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e juigada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao

a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos

O edital € a propria lei interna estabelecida entre o municipioc e os
concorrentes do processo licitatorio. Deste modo, viola-lo € violar também a garantia confenda

aos particulares de como o procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAQ -
CONCORRENCIA - CONCESSAOQ DE LIMINAR PARA FINS DE MANUTENCAO DA
AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO -
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE
A NECESSIDADE DE PRODUGAO DE PLANILHAS DE PRECC UNITARIO DE
SERVICOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAQO DAS MESMAS -
DESCLASSIFICAGAO DO CERTAME DEVIDA - VIOLAGCAOC AQ PRINCIPIC DA
VINCULACAO AO EDITAL - DECISAO SINGULAR REFORMADA - RECURSC
PROVIDO. A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital, a forma e o modo de

participagdo dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do




julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagéo € propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. (TJ-
PR 8834482 PR 883448-2 (Acordao), Relator: Regina Afonso Portes, Data de
Julgamento: 19/06/2012, 4* Camara Civel)

Assim, tenho que a decis@o de desclassificacao da ora recorrente do

processo foi acertada pela comissao de licitagao.

Situagdo como essa ja foi apreciada pelo Judiciario da Comarca, em caso
analogo, autos n. 0302851-54.2017.8.24.0080, pelo qual, o parecer do Ministério Publico e a
decisdo da Magistrada foram unissonos para desclassificagdo da proposta, cujo anexo integra o

presente parecer.

Deste modo, a proposta da recorrente ndo atende o disposto no artigo 41 da
lei 8.666/93: “A Administragado ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”, pois as planilhas sao essenciais para a composi¢ao da proposta e

dos trabalhos futuros.

Posto isso, opino pelo INDEFERIMENTO do recurso proposto pela

CONSTRUTORA SOLO, conforme acima exposto. Destaca-se que o presente opinativo néo é

vinculativo, o qual deve ser submetido a deciséo superior sobre o seu deferimento ou nao.

Xanxeré/SC, 01 de margo de 2018.
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Adriano Ffancisco Conti

Assessor Juridico'do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, julgo pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa
CONSTRUTORA SOLO, no Processo Licitatério n® 0164/2017 - Pregdo Concorréncia n°
0004/2017.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 1 de margo de 2018.

AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal



