PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxereé.

Interessados: EFJ INSTALAGOES.

EMENTA: AQUISICAO DE  MATERIAIS  ELETRICOS. RECURSO
ADMINISTRATIVO. MENOR PRECO GLOBAL. PRECO DO ITEM
ACIMA DO PREVISTO. MERA IRREGULARIDADE SANAVEL NA
MODALIDADE PREGAO. FALTA DE MARCA NA PROPOSTA.
VINCULAGAO AO INSTUMENTO CONVOCATORIO.
IMPROCEDENCIA DO RECURSO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio encaminha solicitagdo de parecer,

informando que a empresa EFJ INSTALACOES, concorrente do Processo Licitatério n°

0148/2017, Pregéo Presencia n® 0092/2017, apresentou recurso.

A Comissao de Licitagao desclassificou sua proposta em razéo de ter cotado
o item 36 com valor acima do que estipulava a planilha, bem como pela auséncia da

apresentagao da marca nos itens 15 e 18.

As razdes sustentam-se no fato de que a licitagao & por preco global e que
seu prego ndo estava acima do indicado, dizendo ainda que houve erro na digitagao do item 36 e
que em diligencia no préprio ato, sua proposta do item seria reformada nédo acarretando
prejuizos a Administragdo. Quanta a marca, e empresa alega que cotou o que o edital solicitava

e que tal omissdo também seria suprimida caso Ihe fosse oportunizado o direito.
N&o houve contrarrazdes.

E o relatorio.
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PARECER

Inicialmente cumpre informar que o Processo Licitatorio n® 0148/2017,
Pregdo Presencia n° 0092/2017, tem por objeto o Registro de Pregos para Contratagédo de
Empresa para a Manutengao e Instalagao da lluminagéo Publica no Perimetro Urbano e Rural do
Municipio de Xanxeré, através de Mdo de Obra especializada e Fornecimento de Materiais
Elétricos de iluminagao publica, de acordo com as normas e especificagoes constantes no Anexo
| - Lista de Materiais e Servigos de Mao de Obras e Anexo Il - Memorial Descritivo, obedecido o
rigor técnico exigido para os trabalhos desta natureza, conforme especificagbes e quantidades
estimadas constantes deste Edital e demais Anexos.

Passa-se a analise do recurso.

O ora recorrente alega que a Comissao o desclassificou sob o argumento de
que o item 36 foi cotado acima do previsto no anexo | (R$ 0,80), quando na verdade o valor era
de R$ 0,08. Disse ainda que por se tratar de menor prego global sua proposta poderia ser
ajustada na etapa de lances, no entanto ndo foi a ele oportunizado os lances.

Pois bem.

Em relagdo a desclassificagéo por valor excessivo, antes da etapa de lances,
tal medida ndo se mostra adequada, em razdo da caracteristica de alteragdo dos valores
propostos durante a fase de lances, tipico da modalidade pregéo, com redugdes sucessivas.

No Edital em anélise, a proposta referia-se ao menor prego global, sendo
que, a ora recorrente ofertou 0 menor prego global.

Em que pese a recorrente tenha cotado o item 36, e somente o item 36
acima do fixado, entendo que a ele deveria ser oportunizado o lance para adequar a proposta,
atendendo assim o melhor interesse plblico e dando amplitude ao carater competitivo da
licitagao.

Em julgado recente o Tribunal de Contas da Uni&o assim tratou a questéo:

“Representagdo. Licitagdo. Pregao eletronico. Servicos de
impressdo corporativa. 1) desclassificagao indevida de licitantes,
antes da fase de lances, em razao da apresentacao de propostas

superiores ao orgcamento. Restrigdo ao carater competitivo do



certame. Procedéncia parcial. [..] Determinagdes. TCU. Acérdao
2131/2016 - Plenario” (grifou-se)

Cita-se ainda o entendimento do ministro relator, de que... “a desclassificagéo
das licitantes, antes da fase de lances, em decorréncia da apresentagdo de propostas cujos
valores sdo superiores ao valor estimado afronta o disposto no art. 4° inciso XI, da Lei
10.520/2002 e no art. 25 do Decreto 5.450/2005.”

No mesmo sentido o Relator ainda disse: ‘o0 exame da proposta classificada
em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagéo ao estimado para contratagdo
deve ocorrer apds o encerramento da etapa de lances.”

Desta forma, entendo ser descabida a desclassificagéo da ora recorrente em
razao da apresentagdo de valor de item superior ao estipulado quando se trata de licitagao por
menor prego global, ainda mais por se tratar de uma licitagdo na modalidade Pregéo, onde se
busca o0 menor prego e seu objetivo é facultar aos licitantes a possibilidade de lances. Ressalto

que essa possibilidade s6 pode ser acatada quando a modalidade é o Pregdo, pois € 0 Unico que

admite a negociacdo entre as partes.

Quanto a auséncia da apresentagao da marca nos itens 15 e 18, ndo assiste
razao a recorrente.

O artigo 43, §3° da Lei 8.666 faculta ao administrador publico, na satisfagéo
do interesse publico e da proposta mais vantajosa, a realizagao de diligencias.

A realizagdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a
comissdo responsavel pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas
relacionadas as propostas.

A promocéo de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acorddo 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao
pregoeiro 0 encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informagdes constantes das propostas, medida simples que privilegia a obtenggo da proposta

mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas”. (grifei)

Por outro lado, ndo é possivel a inclusdo posterior de documento ou

informacao que deveria constar originariamente da proposta, ressalvada a hipdtese admitida

pela jurisprudéncia de realizacdo de diligéncia quando a documentacdo apresentada contiver de

maneira implicita o elemento supostamente faltante.




O Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio esta previsto no art.
3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e

rege a licitagao.

O edital é a propria lei estabelecida entre o Estado e os concorrentes do
processo licitatorio. Deste modo, viola-lo € violar também a garantia conferida aos particulares de

como o procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

TJ-AC - Apelagdo APL 07068685820148010001 AC 0706868-
58.2014.8.01.0001 (TJ-AC) Data de publicagao: 15/02/2017.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGCAO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. VINCULAGAO AO EDITAL. TERMO DE
REFERENCIA. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO
DO LICITANTE. APELO DESPROVIDO. 1. Consoante disposto no art. 41 da
Lei 8.666/93, "a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". 2. Havendo expressa
previsao editalicia no sentido de que as normas constantes do termo de
referéncia compdem a estrutura vinculatéria do instrumento
convocatorio, estas sao de observancia cogente aos licitantes. 3. Caso
dos autos em que o apelante deixou de apresentar documento
obrigatério de habilitagdo técnica previsto no termo de referéncia,

resultando em sua desclassificagdo. 4. Auséncia de ilegalidade,




considerando a estrita observancia, pela administragdo, dos requisitos
previstos do instrumento convocatério do certame. 5. Apelo desprovido.
(grifei)

Assim, compreendo que a falta da marca enseja a desclassificagdo da
empresa Edmar Da Silva - ME - EFJ INSTALACOES, pois era um requisito pré estabelecido e

solicitado no edital - termo de referéncia, ndo podendo agora ser suprido.

Posto isso, considerando as disposicbes legais acerca do tema, 0

OPINATIVO é pela improcedéncia do recurso apresentado pela empresa Edmar Da Silva - ME -

EFJ INSTALACOES. Saliento que o presente opinativo ndo é vinculativo, devendo ser remetido

a autoridade superior para julgamento.

Xanxeré/SC, 1 de dezembro de 2017.
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Adrian_o/F'rancisco Conti
Assessor Juridico
OABJ/SC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho a recomendagao e julgo IMPROCEDENTE o recurso apresentado
pela empresa Edmar Da Silva - ME - EFJ INSTALAGOES, no Processo Licitatério n°
0148/2015, Pregao - RP_n° 0092/2017.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 1 de dezembro de 2017.
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( Avefino Menegolla
Prefeito Municipal




