ASSESSORIA JURIDICA

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes do Municipio de Xanxeré.

Interessados: SUPERMERCADO AMADEU EIRELL!I ME £ PAQ D'ORA INDUSTRIAE
COMERCIO DE ALIMENTOS - ME

EMENTA: AQUISICAO DE ALIMENTOS PARA MERENDA ESCOLAR.
DESCLASSIFICASAO DE PROPOSTA POR FALTA DE MARCA.
FORMALISMC E£XCESSIVO NAC DISPOSTC NO  EDITAL.
HABILITACAC CONCEDIDA.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos requer parecer juridico a respeito do
Processo Licitatério n° 0142/2017 - Pregao Registro de Precos n® 0089/2017, cujo objeto é o

registro de pregos para aquisicdo de merenda escolar.

A empresa SUPERMERCADO AMADEU EIRELL! ME, apresentou
tempestivamente recurso alegando que sua desclassificagio na fase de lances se deu de forma
equivocada, dizendo que cumpriu com os requisitos do edital o qual néc previa a marca do item
02 — P&o, e sim apenas as informagdes nutricionais. Também alegou direcionamento no itern 01

- alegando que o produito leite com rastreabilidade s¢ existe o da marca Aurora.

A empresa PAO D'ORA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
apresentou contrarrazes dizendo que a recorrente foi legalmente desabilitada e que o item 01 -

Leite deveria ter sido objeto de impugnagao do edital e nao de recurso.

Desta forma, recebida a impugnagao, o processo licitatdrio foi encaminhado &

assessoria juridica para opinativo.

E o relatéric.,




PARECER

O Processo Licitatério n°® 0142/2017 — Pregdo Registrc de Pregos n°
0089/2017 tem por objeto o registro de pregos para aquisi¢do de merenda escolar para a rede

municipal de ensino.

A empresa SUPERMERCADO AMADEU EIRELLI ME, apresentou
tempestivamente recurso alegando que sua desciassificacéo na fase de lances se deu de forma
equivocada, dizendo que cumpriu com 0s requisitos do edital o qual n&o previa a marca do item
02 — Pao, e sim apenas as informagdes nutricionais. Também alegou direcionamento no item 01

- alegando que o produto leite com rastreabilidade s6 existe 0 da marca Aurcra.

Pleiteou sua habilitagdo e a retirada da exigéncia do leite longa vida

rastreado.
Pois bem

Quanto ao pedido de retirada do leite longa vida rastreado - item 01, 0 pedido

n&o deve ser provido.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse piblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
& Administragéo que observe as regras por ela propria langadas no insirumento que convoca e

rege a licitag&o.

O Principic da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio esta previsto no art.

3° da lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para & administracao € a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentave! e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos aa legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo

ao instrumento convocatéric, do juigamento objetivo e dos que ihes séo cerrelatos.



O edital € a propria lei interna estabelecida entre ¢ municipio e o©s
concorrentes do processo licitatorio. Deste modo, violé-lo € violar também a garantia conferida

aos particulares de como o procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAQ -
CONCORRENCIA - CONCESSAOQ DE LIMINAR PARA FINS DE MANUTENCAQ DA
AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDO DE REFORMA - CABIMENTO -
DESCUMPRIMENTO DE REGRA EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE
A NECESSIDADE DE PRODUGAO DE PLANILHAS DE PRECO UNITARIO DE
SERVICOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS MESMAS -
DESCLASSIFICAGAO DO CERTAME DEVIDA - VIOLAGAC AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - DECISAO SINGULAR REFORMADA - RECURSO
PROVIDO. A vinculagio a0 edital é principio bésico de toda licitaggo. Nem se
compreenderia que a Administragac fixasse no edital, a forma € o modo de
participagdo dos licitantes e, no decorrer do procedimenio ou na realizagio do
julgamento, se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacédo e propostas
em desacordo com o solicitado. C edital & a lei interna da licitagéo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu. (TJ-
PR 8834482 PR 883448-2 (Acordéo), Relator: Regina Afonso Portes, Data de
Julgamento: 19/06/2012, 4* C&mara Civel)

No caso em exame, caberia a ora recorrente, ndo concordando com o
estabelecido no edital, impugna-lo no momento préprio. Conforme preceitua o edital, em seu
item 11.1:

E facultado a qualquer interessado a apresentagdc de pedido de
providéncias ou de impugnacdo ao ato convocatério do PREGAO e
Seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 2 (dois) dias

Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

(grifei)

Assim, ndo o fazendo no adequadc momenio, consentiu 0 ora recorrente

com o Edital, razao pela qual sua suplica deve ser rechacada.

Quanto o seu pedido de habilitagdo, entendo que deve ser provido o recurso.



O anexo |, item 02 do citado edital assim diz:

02 - Pédo para cachorro quente de 60 gramas, acondicionado em
embalagens pléstica transparente, coniendo etiqueta com informagdes
nutricionais, peso liquido, data de fabricagdo, prazo de validade e
numero do lote de fabricagdo. Cada embalagem deve conter 06 (seis)
pées em blocos de trés pées acondicionados lateralmente. Os pées

deverédo ser fabricados no méaximo 48 horas antes da entrege.

Nota-se que em nenhum momento o edital prevé que o licitante deva constar
a marca do pao, solicitando apenas suas informagdes nutricionais, data de fabricacéo, validade e
ntmero do lote de fabricagéo, itens esses que por si so atestam a qualidade do produto. E certo
como ja acima dito que o licitante encontra-se vinculado ao Edital, que é 0 instrumento
convocatério, e nesse ponto ha um formalismo excessivo em desclassificar o ora recorrente por

exigir uma obrigacdo néo constante no edital.

N&o € omisso o poder publico ao n&o exigir a marca do produto oferecido, até
porque esta possibilidade néo € de direito para a Administragéo Pubiica, que deve apenas prezar

pela qualidade dos produtos oferecidos, independentemente da marca.

Ademais, por se tratar de uma licitagéo na modalidade Pregéo, ¢ artigo 43,
paragrafo 3, da Lei 8.666/93, faculta a Comisséo de Licitag&o que promova diligencias para

suprir meras irregularidades, mesmo nesse caso ndo sendo uma irreguiaridade.

A promogéo de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, como ocorrido no Acérddo 2159/2016 do Plenaric que indicou caber ao
pregoeiro o encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informagdes constantes das propostas, medida simpies que privilegia a obtencdo da

proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de propostas”. (grife)

A Lei n° 8.666/93 estabelece que toda licitacac deve resguardar ©

interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participacéo wotal, ampia e irrestrita

das pessoas que se fizerem interessadas.




Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservagéo do erario puolico, a

licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participac&o do particular, oportunizando de

forma igualitéria que aqueles detentores de capacitacdo elementar 2 execucdo do objeto

licitado, possam concorrer para a satisfagdo daguele interesse publico.

Posto isso, opino peio parcial deferimento do recurso com o fim de apenas
habilitar a empresa recorrente SUPERMERCADO AMADEU EIRELLI ME, conforme acima

exposto. Destaca-se que o presente opinativo ndo € vinculativo, o qual deve ser submetido a

decis&o superior scbre o seu deferimento ou néo.

Saliento que acaso seja julgado provido o recurso pela autoridade superior,

oriento_que sejam convocadas com prazo minimo de 8 dias as empresas habilitadas para

apresentarem novos lances, de modo a n&c prejudicar nenhuma interessada.

Xanxeré/SC, 28 de novembro de 2017.

Adrianofrancisco Conti

Assessor Juridico do Municipio de Xanxeré
CAB/SC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, julgo pelo parcial deferimento e provimento do recurso apresentado pela
empresa SUPERMERCADO AMADEU EIRELLI ME, habilitando-a para a fase de lances no
Processo Licitatéric n° 0142/2017 — Pregio Registro de Precos n° 0089/2017.

intimem-se da decisdo as empresas habilitadas participantes,

convocando-as para gue sejam oportunizadas a todas o direito de lances. A publicacéo

deve respeitar o prazo legal de 8 dias Utes, conforme o disposte no artiqo 4° inc. V, da
Lei n® 10.520/2002

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 28 de novembro de 2017.

O'MENEGOLLA
refeito Municipal



