ILMO. Sr. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE XANXERE-SC

PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE
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REQUERENTE : SUPERMERCADO AMADEU LTDA ME
ASSUNTO : RECURSO

COMPLEMENTO : RECURSO PROCESSO

LICITATORIO PREGAO
0088/2017

RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA

llustrissimo Senhor, Presidente da Comisséao de Licitagao, da PREFEITURA
Municipal de Xanxeré-SC. Ref.: EDITAL DE PREGAO n° 0089-2017

O SUPERMERCADO AMADEU EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 08.357.638. 0001-96 , com sede na Rua Inés
Bertuol n° 167 — Bairro Sufiatti, nesta cidade de Xanxeré-SC , por sua
representante legal infra assinado, vem, com fulcro na alinea “ b “, do inciso |,
do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presengca de Vossa Senhoria, a fim de
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo dessa digna
Comissao de Licitagdo que desclassificou a recorrente, o que faz declinando os

motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.
FATO

Atendendo a convocagado dessa Instituicdo para o certame licitacional
supramencionado, veio a recorrente dele participar com outras licitantes, pelo
que apresentou proposta almejando ser contratada. No entanto na fase de
habilitagao para propostas; o SUPERMERCADO AMADEU foi desclassificado
pelo motivo especificamente de nao apresentar marca no produto descrito no
item 02 do lote 01. e ainda ao analisar mais a fundo o edital encontrou-se um

claro direcionamento a uma marca especifica,




DAS RAZOES DA REFORMA

1- A disposto no item 7.1.3 do edital do referido pregao diz que:

7.1.3. Apresentar a descricdo do item do PREGAO, em
conformidade com as especificacbes contidas no ANEXO |,
sem alternativa de pregos ou qualquer outra condigao que
induza o julgamento a ter mais de um resultado por item.

Consta no ANEXO | o que segue, especificamente sobre o pao

Pdo para cachorro quente de 60 gramas, acondicionado em
embalagens pldstica transparente, contendo etiqueta com
informagdes nutricionais, peso liquido, data de fabricagdo, prazo de
validade e numero do lote de fabricagdo. Cada embalagem deve
conter 06 (seis) pdes em blocos de trés pdes acondicionados
lateralmente. Os paes deverao ser fabricados no maximo 48

horas antes da entrega.

2- Bem ao apresenta sua proposta a empresa Supermercado Amadeu, cumpriu
com todas as exigéncias estabelecidas no edital convocatorio, de forma clara e

inequivoca.

3- Nao pode a administracdo se ater a analogia de seus instrumentos
convocatorios para desabilitar proposta; deixando de lado o que se estabelece

nas legislagdes pertinentes;

4- Ao oferecer um produto com as especificagdes técnicas estabelecidas no
edital, mais precisamente o pao, esta automaticamente dispondo de um
produto com a qualidade necessaria exigida, a especificacdo de uma marca é

mera formalidade dispensavel neste ato;

4.1 Ainda, padarias e Supermercados produzem pao de excelente qualidade
com todas as exigéncias técnicas e no entanto nao tem uma marca especifica
registrada; como por exemplo o que segue o anexo 01 de aquisicbes do
referido produto pao de cachorro quente (mesmo produto exigido no edital
citado) em diversos estabelecimentos da cidade; onde nao consta marca “X” ou
“Y” (marca especifica do produto) e ndo por isso deixa de ser produto de
qualidade.



5- Vinculagao ao edital o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério
vem diretamente do principio da legalidade, ou seja, encontram-se a
administragdo e os licitantes vinculados aos ditames do edital, cabendo-lhes
cumprir todas as exigéncias, normas e condigdes nele estabelecidas, tendo
como termo inicial de validade e eficacia, a data de sua publicacéo. Todos os
atos subsequentes a publicacdo do edital, a exemplo, apresentagdo de
propostas, efetivagdo contratual, entrega do objeto da licitagao e pagamento
deverao atender as estipulagbes e itens constantes do instrumento

convocatorio.

a vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragado fixasse no edital a forma e o0 modo de
participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagao, e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que
o expediu;

Se a administracdo deseja se que a proposta consta se marca especifica tive
se feito constar em edital tal exigéncia; demonstrando a real necessidade de

marca ao apresentar proposta.

Solidificando tal entendimento, DI PIETRO discorre quanto ao desrespeito ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério:

“‘Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢cdes para participar da licitagao e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagcdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.” (2002, p.307).

6- A desabilitagdo do Supermercado Amadeu no processo licitatorio

supra citado caracteriza por parte da administragao claro descumprimento de



varios principios; (que se espera seja corrigido em tempo) dentre eles o
Principio do Julgamento Objetivo que também origina-se do principio da
legalidade, bem assim, do principio de vinculagao ao instrumento convocatério,
tendo em vista que o agente publico em processo licitatério devera julgar
conforme os parametros estabelecidos em edital, pois, esta vinculado a ele e,
obviamente, devera atender aos seus ditames. A Lei 8.666/93 em seu artigo 45
estabelece que:

‘O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgaos de
controle.”

7- Formalismo exagerado conforme ensina Hely Lopes Meirelles, em Direito

Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002.

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissoes ou
irregularidades formais na documentagio ou nas
propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao causem
prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A regra é a
dominante nos processos judiciais: ndo se decreta a nulidade
onde nao houver dano para qualquer das partes.

Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. O ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade,

afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.

8- Neste ato licitatério a administragdo cometeu
direcionamento da licitagdo mediante a descricao do objeto; Ao descrever o

item 01 no lote 01, conforme segue
Leite Integral, envasado em embalagem Longa Vida (Tetra
Park), contendo rastreamento de um litro cada, com data de

fabricagdo inferior ou igual a trinta dias e numero do Lote de
Fabricagao. (grifo nosso)

e



Deixando duvida na lisura exigida em um processo licitatorio; pois sé existe
uma marca de leite no Brasil que quiga no mundo que possua tal especificagao
a marca AURORA , conforme segue

A Coopercentral Aurora, de Chapeco, no norte de Santa
Catarina, uma das maiores industrias de alimentos do Brasil,
langou no més passado um tipo de leite longa vida rastreado
que & uma inovagdo mundial. Batizado de P.A.R. (Produto
Aurora Rastreado), o leite traz na embalagem informacdes
desde a producdo dentro da fazenda até a industrializagao
final. A tecnologia foi desenvolvida pela empresa Tetra Pak e
exigiu mais de um ano de trabalho. “Por meio de um codigo
impresso na embalagem, o consumidor tera acesso, via
internet, as informacgdes”, explica Mario Lanznaster, presidente
da Aurora, ressaltando que a empresa ja realiza a
rastreabilidade de todos os seus produtos. A diferenca,
segundo ele, é que essa ¢€é ativa, ou seja,
automatizada. (disponivel em
http://revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI2011
39-18287,00-LEITE+RASTREADO.html )

Neste sentido ao direcionar o objeto a uma marca especifica a administragao
limita a competicdo. Ja em outro sentido ao exigir leite longa vida rastreado,
Sabendo que sé existe um unico produto no mundo que corresponde ao edital,
fazendo claramente o edital se tornar tendencioso; eliminando os desejos de

ampla concorréncia preceitos basilares da licitagao.

Um principio fundamental no ambito da licitagdo publica é, sem
duvida, o principio da igualdade, tendo em vista que a licitagao
traduz-se, geralmente, no oferecimento de produtos, servigos
ou obras por particulares ao Poder Publico, que devera
escolher a proposta que Ihe for mais vantajosa. Essa escolha
nao pode ser aleatdéria nem direcionada, a ndo ser em
rarissimas excegdes previstas na Lei de Licitagcdes (Lei n°
8.666/1993). Via de regra, deve-se garantir a mais ampla
igualdade entre aqueles que pretendam fornecer bens e
servicos a Administracdo Publica. ( disponivel em <
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=4289>

No mais. Rastrear o leite ndo é sinébnimo de qualidade, pois existem no
mercado leites com qualidade excepcional sem ser rastreado, pois conta como
todas as exigéncias no que concerne a cuidados como a saude publica,

qualidade esta que é constantemente comprovada pelos diversos 6rgaos de

controle sanitarios e de saude publica, sendo a ratreabilidade um diferencial de

M
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uma marca especifica, mais ndo uma exigéncia que vincule todas as marcas de

leite longa vida para serem comercializadas.

Limitando tal concorréncia a administragao também se Ilimita a

concorréncia de preg¢o do produto.

REQUERIMENTOS

Diante do exposto requer o que segue

1 Que a Administragdo, comissao de licitagao digne-se a reabilitar o
SUPERMERCADO AMADEU EIRELI ME no processo licitatério, para que o

mesmo possa passar para a fase de lances verbais;
2 Retire a exigéncia de leite longa vida rastreado;,

3 E demais procedimentos que a administracdo entenda necessario para
realizacdo de um certame licitatério que obedeca os principios da
administragao publica, € em consequécia dos principios da licitagao.

SUPERMERCADO AMADEU EIRELI ME

XANXERE-SC 14 Novembro 2017
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