ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE XANXERE - SANTA CATARINA

Pregao Presencial n°® 0065/2017

MARA APARECIDA FAGUNDES - ME, ja devidamente
qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrafe, vem, com o costumeiro
respeito, apresentar suas contra razées ao recurso administrativo interposto pela
empresa ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA e empresa SERVIZA
SERVICOS LTDA - ME no referido pregao presencial o que faz com base nas

relevantes razbes de fato e direito a seguir expostas:

Trata-se de processo licitatorio de Pregdo Presencial n°
065/2017 realizado pelo Municipio de Xanxeré — SC, com objetivo de contratar
empresa especializada para prestagdo de servicos continuos de mao de obra
terceirizada em servicos de limpeza e conservagdo com servigos gerais, servicos
com merendeira e servicos com zelador, para atender as necessidades das
Secretarias Municipais de acordo com os quantitativos e descri¢gao das atividades a

serem desenvolvidas.

A sessdo publica ocorreu no dia 24/08/2017, as 09h00min,
onde foram credenciadas para da licitagdo as empresas , Mara Aparecida Fagundes
— ME, Orbenk Administracdo e Servicos LTDA, Convida Servigos de Alimentagao e
Serviza Servicos LTDA, sendo declarada a Empresa Requerida Mara Aparecida

Fagundes ME vencedora do referido pregao.
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Nao satisfeita com o resultados as empresas Requerentes
apontam irregularidades que permeiam a proposta de pregos dos documentos de

habilitagcao apresentados pela Requerida.

Assim  protocolou  Recurso  Administrativo  alegando
irregularidade fiscal, Descumprimento do item 8.3 do Edital, Auséncia aos Requisitos
de Qualificagao Técnica, Auséncia de Requisitos de Qualificagdo Econémico -
Financeiro e Violacdao aos Principios da Vinculagao ao instrumento Convocatorio,

Isonomia e Legalidade.

Assim foi requerido pela empresa Orbenk Administracao e
Servicos LTDA as vistas da documentacao de habilitagdo dos licitantes a fim de

realizar analise e interpor recurso em caso de irregularidade.

Assim Orbenk Administracao e Servigos LTDA, manifestou sua

vontade de apresentar Recurso Administrativo e assim o fez.
E a sintese.
1. DOS FATOS

A Empresa Orbenk Administracao e Servigcos LTDA e Serviza
Servigos Ltda - Me manifestaram interesse em propor recurso contra a empresa
MARA APARECIDA FAGUNDES - ME, alegando que esta nao atendeu aos

requisitos do edital.

As Razbdes apresentadas pelas empresas Recorrentes nao

possuem veracidade, como sera demonstrado na presente.

A empresa Recorrida apresentou todos os documentos
necessarios para se habilitar ao processo licitatorio, sendo que sera comprovado no

decorrer desta.
Vejamos:
2. DAS RAZOES
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O Recurso Administrativo da Recorrente Orbenk Administracao
E Servicos LTDA nao deve prosperar, uma vez que o Recorrido atendeu todos os
requisitos de habilitagao e o que foi exigido, sendo assim estando de acordo com o
Edital.

Senao vejamos:

21 DA ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE FISCAL -
SIMPLES NACIONAL

A recorrente insurge-se em face da participagao no certame da
Empresa Recorrida, pois constatou via consulta online, que esta € optante pelo
simples nacional e, em razao disso, possui vedacao de realizar atividade de cessao

de mao de obra, com fundamento no artigo 17, XII, da LC 123/06.

Contudo e necessario esclarecer que o objeto da presente
licitagdo € a contratagao de empresa especializada para execugao de servigo de
limpeza, conservagao com servigcos gerais, servicos com merendeira e servicos com

zelador.

Nao obstante, deve ser destacado que ha excecgao a vedagao
definida pelo art. 17, inciso XlI, da Lei Complementar 123/2006, deixando claro que,
das atividades prestadas mediante cessao ou locacao de mao de obra, somente as
previstas no § 5°-C do referido artigo sao permitidas aos optantes do regime tributario

simples nacional.

Ainda importante destacar que em caso semelhante, ja foi

objeto de agao judicial, onde foi tomada a seguinte decisao:

APELACAO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO DE TERCEIRIZADO.
TERCEIRIZACAO QUE NAO SE CONFUNDE COM
CESSAO DE MAO DE OBRA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO.
\iara Aparecida Fagundes . ME .
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SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO [..]
ademais, a condicao da empresa vencedora de optante
pelo Simples Nacional nao impede de participar de
processo de licitagao cujo objeto envolva a cessao de mao
de obra, ainda que este fosse o caso dos autos. Ora, nem
a Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto
Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
tampouco a Lei de Licitacbes n°® 8.666/93 trazem qualquer
vedacao a respeito. Alem disso, a empresa vencedora e
contratada, optante pelo regime tributario do Simples
Nacional devera ser excluida de tal regime a partir do més
subseqliente ao da sua contratagcao, consoante dispde o
art. 31 inciso Il, da LC n°® 123/2006, cabendo ao
administrador publico comunicar a Receita Federal a
situacao ensejadora da exclusao da empresa [...] (TJPR. -
APELACAOQ CIVIL N° 1.602.393-1. APELANTE: ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. APELADO
MENDONCA E NOGUEIRA LTDA — ME. RELATOR: DES.
CARLOS MANSUR ARIDA. UNANIMIDADE. DJ
21/02/2017)

Assim improcede a alegacao da empresa Recorrente Orbenk,

devendo ser julgado improcedente pelos argumentos ja apresentados.

2.2 DA ALEGAGAO DE ILEGALIDADE NAS PLANILHAS DE
PRECO

Alega a Empresa Recorrente Orbenk que é necessario a
apresentagao da planilha de custos, onde deve ser demonstrado todos os custos
inerentes a execucao dos servigos, para que assim a Administragao possa avaliar a

exequibilidade da proposta e o atendimento a todos os requisitos legais.

Contudo razao nao lhe assiste a empresa Recorrente Orbenk,

uma vez que a empresa Requerida Mara Fagundes, apresentou todos os
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documentos necessarios para sua habilitagdo, estando em total conformidade com o
Edital.

Basta uma simples verificagdo nos documentos apresentados
para se verificar que é incabivel tal alegagéo, ja que a Empresa Recorrida atende

todos os requisitos requeridos no Edital.

Assim nao ha o que se falar de irregularidade em relagao a

planilha de calculos, ja que estao todos em posse do pregoeiro.

2.3 DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS
REQUESITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA.

A Empresa Recorrente Orbenk ainda em alegagao do Recurso
Administrativo, descreve que a Empresa Recorrida ndo atendeu os Requisitos de
Qualificacao técnica, deixando de apresentar documentos previsto no edital item
13.1.. 13.2.1, assim deixando de apresentar o CRA para comprovar a regularidade

da empresa.

Ocorre que tais itens foram suprimidos na SEGUNDA
ALTERACAO DE EDITAL alterado no dia 15 de agosto de 2017, onde os itens
apontados pela empresa Recorrente Orbenk fundamenta seu recurso administrativo,

se nao vejamos:

DA ALTERACAO NO ITEM 13 DO EDITAL - DA
QUALIFICACAO TECNICA:

Fica SUPRIMIDO o Item 13.1 e o Subitem 13.2.1 do

Edital, passando a vigorar a seguinte redagao:

13.1 Prova de registro-Cadastral-do-Proponente-junto-ao
Conselho-Regional-de-Administragao(CRA)-em-vigéncia;

(suprimido)
...
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i . ~ idao_RCA:

(suprimido)

Desta forma cai por terra as alegac¢des de descumprimento do
edital, uma vez que houve mudangas na segunda alteragao de edital conforme

demonstrado acima.

2.4 DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Nas razdes do Recurso Administrativo, a Recorrente alega que
a Recorrida nao apresentou Balango Patrimonial no rol de documentos requeridos no

edital.

Desta forma entende a Recorrente que a empresa Recorrida
devera ser desclassificada por tal motivo, ja que nao cumpriu com este item

apresentado no edital.

O artigo 27 da Lei 8.666/93 determina que para habilitacao de
toda e qualquer empresa devem ser cumpridos alguns requisitos, referente a
Habilitagao, documentos que comprovem habilitacao juridica, qualificacao tecnica,
qualificacao econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento

do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.

O inciso primeiro do artigo 31 da Lei 8.666/93 descreve o

seguinte:

| - balangco patrimonial e demonstracbes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou

balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
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oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentacao da proposta;

Todas as empresas que participem de licitagdo devem
comprovar que tem uma boa saude financeira para ser contratada pela

Administracao Publica.

Nos editais de licitagao e exigido patriménio liquido ou capital
social minimo a ser apresentado pela licitante a Comissdo de Licitagao para
comprovar sua boa saude financeira. Esta € comprovada por meio do Balango

Patrimonial.

Porém, este Balango Patrimonial deve ser apresentado pelas
empresas que tenham movimentagdo no ano anterior, ou seja, que possam

demonstrar sua saude financeira.

Em relacdo ao presente caso, tais argumentos nao devem
prosperar, uma vez que a empresa Mara Aparecida Fagundes — ME deu inicio a suas
atividades no dia 13 de fevereiro de 2017, desta forma ndo haveria como se obter um

balango patrimonial do ano anterior, pelo simples fato de que esta nao existia.

Nao ha o que se falar em apresentacao de Balanco Patrimonial,

ja que a empresa Recorrida teve inicio de suas atividades em fevereiro.

Logo o que pode ser exigido neste caso € que a Recorrida

apresente o balango de abertura.

Nesse caso conforme se denota nos autos a Recorrida
apresentou balango de abertura o qual foi devidamente registrado, e anexado no

presente processo licitatorio.

Desta forma deve ser julgado improcedente o pedido da
Recorrente em relacao a apresentagao de Balango Patrimonial, uma vez que a
Empresa Recorrida nao possuia atividades no ano anterior, bem como apresentou

balango de abertura.
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2.5. Da alegada violagdo aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Alega a Empresa Requerente Orbenk que houve violagao aos
principios da vinculagao do instrumento convocatorio, contudo razao nao lhe assiste,

ja que houve o tratamento isonémico entre os concorrentes.

Trata-se de Pregao, onde seguiu seus procedimentos conforme
e estipulado em lei, e respeitando sempre o que é exigido no edital, e nao havendo
aceitagao das partes até que seja conferido todos os documentos e a aceitacao das

melhores propostas, respeitando assim o principio da impessoalidade.

Alem disso, o pregao confere total transparéncia em todos os
atos praticados pelo pregoeiro, uma vez que, fica em sua totalidade registrado todo o

teor do assunto tratado entre as partes e integrantes do processo licitatorio.

Assim nao ha o que se falar em violacdo, ou até mesmo
qualquer irregularidade da empresa Requerida, ja que esta preenche todos os
requisitos necessarios, e assim se tornando a vencedora do referido pregao de forma

correta.

3. DO RECURSO ADMINISTRATIVO DA EMPRESA SERVIZA
SERVICOS LTDA - ME

A Empresa Recorrente Serviza, alega que a Empresa Recorrida
Mara Aparecida Fagundes — ME, nao cumpriu com todos os requisitos de habilitacao
e qualificagao técnica e qualificacdo econémica do edital, além da apresentacao de
planilha de composicdo de custos em desconformidade com o instrumento

convocatorio.

Ou seja, aborda os mesmos assuntos apontados pela empresa

Orbenk, os quais ja foram esclarecidos no decorrer desta contra-razées.

Contudo mesmo acreditando ja estar esclarecido, a Empresa

Recorrente em virtude do principio da ampla defesa e do contraditério apresenta

Mara Aparecida Fagundes . ME .
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contra razdes referente ao recurso administrativo da empresa Serviza Servigos LTDA
- ME.

3.1 DA ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE FISCAL -
SIMPLES NACIONAL

A recorrente Serviza insurge-se em face da participagao no
certame da Empresa Recorrida, que esta é optante pelo simples nacional e, em
razdo disso, possui vedacao de realizar atividade de cessao de mao de obra, com
fundamento no artigo 17, XII, da LC 123/06.

Contudo €& necessario esclarecer que o0 objeto da presente
licitagdo € a contratacdo de empresa especializada para execucgao de servigo de
limpeza, conservagao com servicos gerais, servicos com merendeira e servigos com

zelador.

Nao obstante, deve ser destacado que ha excegao a vedagao
definida pelo art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar 123/2006, deixando claro que,
das atividades prestadas mediante cessao ou locagcao de mao de obra, somente as
previstas no § 5°-C do referido artigo sdo permitidas aos optantes do regime tributario

simples nacional.

Ainda importante destacar que em caso semelhante, ja foi

objeto de acao judicial, onde foi tomada a seguinte decisao:

APELACAO CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA.
LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICO DE TERCEIRIZADO.
TERCEIRIZACAO QUE NAO SE CONFUNDE COM
CESSAO DE MAO DE OBRA. AUSENCIA DE
IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO [..]
ademais, a condigcdo da empresa vencedora de optante
pelo Simples Nacional nado impede de participar de

processo de licitagdo cujo objeto envolva a cessdo de mao

Mara Aparecida Fagundes . ME
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de obra, ainda que este fosse o caso dos autos. Ora, nem
a Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto
Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
tampouco a Lei de Licitagbes n° 8.666/93 trazem qualquer
vedacao a respeito. Além disso, a empresa vencedora e
contratada, optante pelo regime tributario do Simples
Nacional devera ser excluida de tal regime a partir do més
subseqliente ao da sua contratagdo, consoante dispde o
art. 31 inciso Il, da LC n° 123/2006, cabendo ao
administrador publico comunicar a Receita Federal a
situacao ensejadora da exclusdo da empresa [...] (TJPR. —
APELACAO CIVIL N° 1.602.393-1. APELANTE: ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. APELADO
MENDONCA E NOGUEIRA LTDA — ME. RELATOR: DES.
CARLOS MANSUR ARIDA. UNANIMIDADE. DJ
21/02/2017)

Assim improcede a alegagao da empresa Recorrente Orbenk

devendo ser julgado improcedente pelos argumentos ja apresentados.

3.2 DA ALEGAGAO DE ILEGALIDADE NAS PLANILHAS DE
PRECO

Alega a Empresa Recorrente Serviza que é necessario a
apresentacao da planilha de custos, onde deve ser demonstrado todos os custos
inerentes a execugao dos servigos, para que assim a Administracdo possa avaliar a

exequibilidade da proposta e o atendimento a todos os requisitos legais.

Contudo razao nao lhe assiste a empresa Recorrente, uma vez
que a empresa Requerida Mara Fagundes, apresentou todos os documentos

necessarios para sua habilitacao, estando em total conformidade com o Edital.

&z Aoarscida Fagundes . ME
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Basta uma simples verificacdo nos documentos apresentados
para se verificar que € incabivel tal alegagao, ja que a Empresa Recorrida atende

todos os requisitos requeridos no Edital.

Assim nao ha o que se falar de irregularidade em relagao a

planilha de calculos, ja que estdo todos em posse do pregoeiro.

3.3 DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS
REQUESITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA.

A Empresa Recorrente Serviza ainda em alegagao do Recurso
Administrativo, descreve que a Empresa Recorrida ndao atendeu os Requisitos de
Qualificagao técnica, deixando de apresentar documentos previsto no edital item
13.1., 13.2., 13.2.1, 13.3 assim deixando de apresentar o CRA para comprovar a

regularidade da empresa.

Ocorre que tais itens foram suprimidos na SEGUNDA
ALTERACAO DE EDITAL alterado no dia 15 de agosto de 2017, onde os itens
apontados pela empresa Recorrente Orbenk fundamenta seu recurso administrativo

se nao vejamos:

DA ALTERACAO NO ITEM 13 DO EDITAL - DA
QUALIFICACAO TECNICA:

Fica SUPRIMIDO o Item 13.1 e o Subitem 13.2.1 do

Edital, passando a vigorar a seguinte redacao:

13.1-Prova-de registro-Cadastral-do-Proponente-junto—ao
Conselho-Regional-de-Administracao(CRA)-em-vigéncia;

(suprimido)
(-]
13.21-O(s)-atestado(s) apresentado(s)-deveralao)estar
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(suprimido)

Ja em relagao aos itens 13.2 e 13.3 estes estdo na posse do
Pregoeiro, uma vez que apresentou todos os documentos necessarios para

comprovar sua regularidade e participar do referido Pregao.

Desta forma cai por terra as alegagées de descumprimento do
edital, uma vez que houve mudangas na segunda alteracdo de edital conforme

demonstrado acima.

3.4 DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Nas razoes do Recurso Administrativo, a Recorrente alega que
a Recorrida nao apresentou Balango Patrimonial no rol de documentos requeridos no

edital.

Desta forma entende a Recorrente que a empresa Recorrida
devera ser desclassificada por tal motivo, ja que ndo cumpriu com este item

apresentado no edital.

O artigo 27 da Lei 8.666/93 determina que para habilitacao de
toda e qualquer empresa devem ser cumpridos alguns requisitos, referente a
Habilitagao, documentos que comprovem habilitagao juridica, qualificagao técnica,
qualificagao econdémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento

do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

O inciso primeiro do artigo 31 da Lei 8.666/93 descreve o

seguinte:

| - balango patrimonial e demonstracées contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacgéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices

a3 Aparecida Fagundes .. ME
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oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da

data de apresentagao da proposta;

Todas as empresas que participem de licitagao devem
comprovar que tem uma boa saude financeira para ser contratada pela

Administracao Publica.

Nos editais de licitagao é exigido patriménio liquido ou capital
social minimo a ser apresentado pela licitante a Comissdo de Licitagdo para
comprovar sua boa saude financeira. Esta € comprovada por meio do Balango

Patrimonial.

Porém, este Balango Patrimonial deve ser apresentado pelas
empresas que tenham movimentacao no ano anterior, ou seja, que possam

demonstrar sua saude financeira.

Em relagdo ao presente caso, tais argumentos nao devem
prosperar, uma vez que a empresa Mara Aparecida Fagundes — ME deu inicio a suas
atividades no dia 13 de fevereiro de 2017, desta forma nao haveria como se obter um

balango patrimonial do ano anterior, pelo simples fato de que esta nao existia.

Nao ha o que se falar em apresentacao de Balango Patrimonial,

ja que a empresa Recorrida teve inicio de suas atividades em fevereiro.

Logo o que pode ser exigido neste caso € que a Recorrida

apresente o balango de abertura.

Nesse caso conforme se denota nos autos a Recorrida
apresentou balanco de abertura o qual foi devidamente registrado, e anexado no

presente processo licitatorio.

Desta forma deve ser julgado improcedente o pedido da
Recorrente em relagdo a apresentacao de Balangco Patrimonial, uma vez que a
Empresa Recorrida nao possuia atividades no ano anterior, bem como apresentou

balango de abertura.

«Jfu/ parecida Fagundes .. ME -
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4. DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a controrrazoante
atendeu a todos os requisitos exigidos no processo licitatério, bem como ante a
apresentacao de proposta mais vantajosa, requer, que seja indeferido o pleito das
recorrentes no que tange a desclassificagao da controrrazoante, sendo que tal

pedido ndo encontra qualquer respaldo legal.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Chapecé SC, 04 de setembro de 2017.

Mara Aparecida Fagundes . ME
CNPJ: 27.097.051/0001-30

1

WA EA W W WARV A =V & VR E

’ Séc’ia‘A{dim’ﬁigtrEdora{ R

ALTAIR EUCLIDES PIZZATTO MARA APARECIDA FAGUNDES
OAB/SC 22.142 Representante

127.097.051/0001-37

MARA APARECIDA‘EAGUNDES-ME
RUA MARTINHO LUTERD We. 2320.
BAIRRO JARDIM AMERICA- CEP §9.803.300

| CHAPECO - sC N



