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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE XANXERE — SANTA CATARINA

Ref.: Pregiio Presencial n’ 00652017 ~ PREFEITURA MUNICIPAL DE XANXERE
- PROTOCOLO N° :0003771/2017  31/08/2017 13:06:28
REQUERENTE : ORBENK ADMINISTRACAOQ E SERVICOS LTC
ASSUNTO : RECURSO
COMPLEMENTO : RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO PRESENCIAL 0065/2017

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.. pessoa juridica de
direito privado. devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO

ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que habilitou todas as empresas participantes do

presente processo, com fulcro no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n° 10.520/2002. e inciso 1.
alineas “a” e “b”, do art. 109, da Lei n® 8.666/93, pelos fundamentos expostos a seguir.
Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retrata¢do. o recebimento das
presentes razdes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento, devidamente
informado, a autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e completa

procedéncia.

I - DATEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo,
tendo em vista que o acesso as planilhas de pregos readequadas ao lance vencedor ocorreu no
dia 28/08/2017. operando-se nesta data a declaragdo de vencedor. Assim, resta cumprido o
prazo de 03 (trés) dias, previsto no inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002, e inciso I,
alineas “a” e “b”, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

I — DOS FATOS

O Municipio de Xanxeré instaurou processo licitatorio de Pregdo Presencial n°
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065/2017. destinado a “contratacdo de empresa especializada para presta¢do de servigos
continuos de mdo-de-obra terceirizada em servi¢os de limpeza e conservagdo com servi¢os
gerais, servigos com merendeira e servi¢os com zelador, para atender as necessidades das
Secretarias Municipais de acordo com os quantitativos e descri¢do das atividades a serem
desenvolvidas, constantes dos Anexos I e 11 do edital.”

A sessdo publica para abertura do processo ocorreu no dia 24/048/2017 as
|0h30min, ocasidio em que foram credenciadas as empresas CONVIDA SERVICOS DE
ALIMENTACAO. MARA APARECIDA FAGUNDES ME. SERVIZA SERVICOS LTDA
ME ¢ ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

Decorrida a etapa de lances, foi declarada vencedora do processo a empresa
MARIA APARECIDA FAGUNDES ME, com o valor de R$ 68.200,00 (sessenta e oito mil e
duzentos reais), em que pese as varias irregularidades que permeiam a proposta de pregos e
dos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa.

Inconformada com o julgamento proferido em frontal desacordo com a realidade
fatica que se apresenta nos autos e em flagrante conflito com o instrumento convocatorio,
alternativa ndo restou a recorrente, se ndo a apresentagdo do presente recurso, com vistas a
garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam 0s processos

licitatorios.

111 — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

I11.1 — Da Irregularidade Fiscal da Requerida

De acordo com consulta realizada no site da Receita Federal' — Consulta em 30 de

agosto de 2017 —. constata-se que a empresa Recorrida ¢ optante pelo Simples Nacional:

Data da consulta: 30/08/2017
i Identifica¢do do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ : 27.097.051/0001-30
A opgio pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial : MARA APARECIDA FAGUNDES - ME

i -
@%\18.receita.fazenda.gov.br/Sl MPLESNACIONAL/aplicacoes.aspx?id=21
www .orbenk.com.br
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¥ Situacido Atual
Situagio no Simples Nacional : Optante pelo Simples Nacional desde 13/02/2017
Situagdo no SIMEL: NAO optante pelo SIMEI
® Periodos Anteriores
Opgdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores: Nao Existem
Opgdes pelo SIMEI em Periodos Anteriores: Niio Existem
# Agendamentos (Simples Nacional)

Agendamentos no Simples Nacional: Ndo Existem

£ Eventos Futuros (Simples Nacional)

Eventos Futuros no Simples Nacional: Ndo Existem

# Eventos Futuros (SIMEI)

Eventos Futuros no SIMEI: Nio Existem

Ocorre que de acordo com o edital, constata-se que havera locagdo de mao de obra
na relagdo contratual (o fornecimento de mado de obra faz parte das proprias consideragdes
técnicas), uma vez que a empresa vencedora devera colocar a disposi¢do do ente contratante
funciondrios para execugdo do servigo.

Destarte, por certo que os servigos contratados implicardo na cessdo de méo de
obra ao tomador de servicos. uma vez que o funcionario da contratada ficara a disposigdo da
administragdo publica. sendo que tal hipotese ¢ expressamente vedada aos optantes pelo
Simples Nacional. consoante determinagdo do art. 17. XII, da Lei Complementar 123/2006.

Nio ha, portanto, qualquer seguranga juridica, ainda que. porventura, tivesse

cotado corretamente os valores em sua planilha de custos (e que merece crivo aprofundado na

verificacio). de que a Recorrida deixaria de ser optante pelo Simples Nacional e passaria a

recolher verbas corretamente, sejam elas tributdrias ou, ainda, trabalhistas.

Além da reducio de aliquotas, como PIS/COFINS, IR/CSLL. a optante pelo
simples nacional niio efetua pagamento de todo o sistema “S” — SESI, SENAIL SENAC,
INCRA, Salario Educacio, Sebrae, desrespeitando o principio da isonomia entre o0s
participantes, caso deixe de cotar valores conforme ji fez, enquanto optava pelo Simples e

locava mio de obra.
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Sua empresa
bem cuidada

O artigo 17, inciso XII, da Lei Complementar n° 123/2006 ¢ claro ao determinar:

“Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma
do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:
XII — que realize cessdo ou locagdo de mdo-de-obra,

$ 17 As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput

deste artigo ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediguem

exclusivamente as atividades referidas nos §§ 5%-B a 5%-E do art. 18

desta Lei Complementar, ou_as_exercam em_conjunto com outras

atividades que ndo tenham sido _objeto_de vedacdo no caput deste

artigo.” (g.n.)

Portanto, observando as aludidas determinagdes, tem-se que a_Administragiao

nio pode compactuar com as ilegalidades apontadas, ndo podendo, sob hipotese alcuma,

afastar a disciplina normativa, que é clara e espraia seus efeitos a todas as esferas da

Administracao Publica.

Com relagdo ao conceito de cessdo de mao-de-obra, vale transcrever definigao

dada pela Receita Federal, por meio da Instrugdo Normativa n® 971/2009:

“Art. 115. Cessdo de mdo-de-obra é a colocacdo a_disposicdo da

empresa contratante, em suas_dependéncias ou nas de terceiros, de

trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou nao

com sua atividade fim, quaisquer que sejam_a natureza e a forma de

contratacdo, inclusive por meio de trabalho tempordrio na forma da

Lein®6.019, de 1974.” (g.n.)

No caso em tela. a empresa vencedora deixa seus funcionarios a disposicdo da

Contratante a fim de cumprir o objeto do edital, ou seja, os funciondrios sdo lotados nos

postos de trabalho NO LOCAL da prestagio de servigos, havendo. portanto. a loca¢do da mao

de obra para a prestagdo dos servigos objeto do edital.

aludido artigo:
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A Receita Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma defini¢do do

vww.orbenk.com.br
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“RETENCAO NA FONTE. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. A
locagdo de mdo-de-obra pode ser definida como o contrato pelo qual
o locador se obriga a fazer alguma coisa para uso ou proveito do
locatdrio, ndo importando a natureza do trabalho ou do servi¢o. Os
trabalhos sdo realizados sem a obrigagdo de executar a obra
completa, ou seja, sem a produgdo de um resultado determinado. Na

locacido de mado-de-obra, também _definida _como__contrato _de

prestacdo _de servicos, a locadora_assume a obrigacdo de contratar

empregados, trabalhadores avulsos ou autdonomos sob sua exclusiva

responsabilidade do ponto de vista juridico. A locadora é responsdvel

pelo vinculo empregaticio e pela prestacdo de servicos, sendo_que 0s

empregados ou contratados ficam a_disposicdo da _tomadora_dos

servicos (locatdria), que detém o comando das tarefas, fiscalizando a

execucdo e o andamento dos servicos. A locacdo de mdo-de-obra, a

empreitada exclusivamente de mdo-de-obra e a cessdo_de mdo-de-

obra tém o mesmo tratamento tributdrio, submetendo-se a retengdo

na fonte”.” (g.n.)

Sobre o tema e vantagem tributaria, a jurisprudéncia ja se pronunciou:

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAO — SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO (SESC) — LICITACAO — MANDADO DE SEGURANGA
— ORDEM DENEGADA — RECURSO PROVIDO QO __processo

licitatorio rege-se também por principios, entre 0s quais destaca-se o

"principio_da _igualdade de todos os licitantes"” (Lei n. 8.666/1993,

art. 3°. As empresas submetidas a "Regime Especial Unificado de
Arrecada¢do  de  Tributos e  Contribui¢oes  devidos — pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte -SIMPLES Nacional"
(LC n. 123/2006) sdo outorgados beneficios de natureza tributaria
que comprometem o principio da igualdade; proporcionam-lhe

privilegiadas condi¢des de competitividade, que devem ser anuladas.

? Receita Federal;

Solugdo de Consulta n° 66, de 04 de margo de 2004; Site:

|SO wZhttef sceita.fazenda.gov.br/Publicacoes/Legislacao/ProcessoConsulta/2004/DISITO6RF/Mar%C
14001 3% SITOBRF0403200400066.htm;
www.orbenk.com.br
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Ademais, nio_pode optar pelo "SIMPLES NACIONAL'" empresa

que "realize cessdo ou locagio de mdo-de-obra" (LC n. 123/2006,
art, 17, XII). EM FACE DESSA VEDACAQ, IMPUNHA-SE A SUA
EXCLUSAQ DE PROCESSO LICITATOTIO que tem por objeto a

contratacdo de mado-de-obra para presta¢do de servigos de

telefonista > (g.n.)

Ademais. diante do poder de vigilancia a ser exercido pelo Orgdo Licitante sobre

a conduta funcional do outro, necessario se faz observar o respectivo controle administrativo

que deve ser desempenhado pelos orgdos da administragdo. tendo em vista que este controle

almeija a boa destinacdo do dinheiro publico sendo assim indispensavel para que tal objetivo

seja atingido e preservando o tratamento igualitario no julgamento das propostas.

A li¢do de Adilson Abreu DALLARI explica que "a Administrag¢do Publica ndo
pode meter-se em conlratagdes aventurosas, ndo é dado ao agente publico arriscar a
contratagdo em condi¢es excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela
seguranca e pela regularidade das acdes administrativas". (Aspectos Juridicos da Licitagao.
4 ed, Saraiva. 1997, p. 131).

Por conseguinte, ¢ obrigagdo do orgdo licitante fazer com que sejam cumpridas as
determinagdes contidas no art. 17, inc. XII, da LC 123/2006, devendo observa-las no
julgamento das propostas, seja por expressa previsdo editalicia, ou por aplicacdo tacita da lei.

nio podendo jamais convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que s6 lhe ¢

autorizado agir dentro do que esta determinado em lei.

Portanto, imperiosa a desclassificagdo da Recorrida tendo em vista a utilizagdo de
amparo tributario irregular anteriormente e, ainda, qualquer comprovagao de que a mesma
deixara de optar pelo referido regime ao firmar contrato com a Administragdo.

Dessa forma, sob todos os aspectos, assiste razdo a recorrente, sendo certa a

desclassifica¢do da empresa recorrida enquadrada nessa condigdo.

I11.2 — Da llegalidade na Planilha de Precos — Descumprimento ao Item 8.3 do Edital

Consoante a primeira alteragdo ao edital, publicada em 10 de agosto de 2017.

foram incluidas as seguintes exigéncias para aceitagéo da proposta de pregos:

43 Tﬁ’éjﬁ n° 2009 057809-8, rel. Des. Newton Trisotto, j. em 13.12.2010.
w.orbenk.com.bi
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8.3 A proponente devera apresentar juntamente com a proposta
comercial Planilha de Custos e Formag¢do de Pre¢os em
conformidade com o modelo constante no Anexo I-A para a
classe/categoria profissional, com a observancia da Convengdo
Coletiva de Trabalho em vigor, respeitando as particularidades de
cada empresa;

8.3.1 Ressalte-se que, cabe a cada empresa indicar os encargos
sociais de acordo com seu regime tributdario em atengdo ao minimo
legal, lembrando que ndo ha necessidade de indicagdo das aliquotas
de IRPJ e CSLL, por estar relacionado ao desempenho financeiro da
empresa ndo serda objeto de andlise por parte desta Comissao,

8.3.2 Para fins de elaboragdo de pregos e das Planilhas de Custos e
Formagdo de Pregos, deverdo ser observadas as disposi¢des contidas
neste edital, na legislagdo vigente sobre o assunto, bem como da
Convengdao Coletiva de Trabalho — CCT em vigor, de acordo com o
salario e beneficios do Sindicato das Empresas;

8.3.3 O item referente a REMUNERACAO (saldrio da fun¢do +
adicionais) ndo podera ser inferior ao piso salarial da categoria
correspondente. apurado na Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT
em vigor,

8.3.4 A licitante devera apresentar memoria de calculo de todos os
custos propostos no montante ‘B e tributos, demonstrando a
exeqiiibilidade dos valores propostos,

8.3.5 O modelo de Planilha de Custos ¢ Formagdo de Precos do
Anexo I-A, destina a servir de referéncia aos licitantes sobre os
custos que devem ser evidenciados como elementos de sua proposta
comercial (insumos, materiais, mdo de obra, encargos, tributos e
quaisquer outros itens que venham a compor o quadro de despesas
e/ou custos), possibilitando a equipe responsavel pela condug¢do da
sessdo de licitagdo aferir a exequibilidade das propostas,

8.3.6 Dessa forma, orienta-se aos licitantes a respeitar os pardametros

da planilha modelo para os elementos de custo sempre que a lei ou

www.orbenk.com.bi
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instrumento coletivo determine percentual fixo, colocando no campo
observagdes a fundamentagdo legal, bem como a memoria de cdlculo
e as justificativas que se fizerem necessarias,;

8.3.7 Nos casos em que pela organizag¢do ou natureza juridica da
licitante, os percentuais a serem aplicados sejam diversos da
legisla¢do, a licitante deve utilizar os percentuais proprios a sua
condi¢do, justificando em cada caso os motivos da diferenciag¢do. Tais
Justificativas também serd objeto de andlise pela equipe responsavel

pela condugao da sessdo de licitagdo.

Infere-se dos dispositivos acima elencados, a necessidade de apresenta¢do na
planilha de custos, envolvendo todos os custos inerentes a execu¢do dos servigos, para que
Administragio possa avaliar a exequibilidade da proposta e o atendimento a todos os
requisitos legais, tais como: salarios, encargos sociais, tributos, insumos, despesas
administrativas e lucro, devendo a licitante seguir o modelo apresentado no Anexo I-A do
edital.

Entretanto. urge destacar que a requerida além de utilizar indevidamente dos
beneficios fiscais do Simples Nacional para composigdo dos custos relativos a locagdo de mao
de obra, ndo inseriu em suas planilhas, os custos relativos a despesas administrativas, as quais
sdo indispensaveis para operacionalizagdo da mao de obra empregada na execu¢do dos
servigos, porquanto envolve os gastos da contratada com sua estrutura administrativa,
organizacional e gerenciamento de seus contratos, tais como as despesas relativas a: a)
funcionamento e manutengdo da sede, tais como aluguel, agua, luz. telefone, o Imposto
Predial Territorial Urbano — IPTU, dentre outros; b) pessoal administrativo; ¢) material e
equipamentos de escritorio; d) supervisdo de servigos; €) seguros.

Com base no exposto, € possivel afirmar que a proposta de pregos da recorrida
ndo cumpriu com os requisitos estabelecidos no edital, induzindo a Administra¢do ao erro,
uma vez que o julgamento foi proferido em total afronta aos principios que norteiam os
processos licitatorios, em especial os principios da legalidade. isonomia e julgamento
objetivo.

Com efeito, deve a Administragdo Publica buscar proposta de pregos mais

vantajosa, contudo. ndo ¢ cabivel que o diploma seja interpretado de maneira obscura, €
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necessario que as licitantes concorram em iguais condigdes e que o julgamento das propostas
seja proferido de maneira objetiva, de modo a ndo permitir a perpetuagdo de atos ilegais e

descabidos.

Assim dispde o artigo 37, XXI, da Constitui¢do Federal, in verbis:

“Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes”.

Neste compasso, ndo pode a requerida ser mantida como vencedora no certame
licitatorio, considerando que ndo houve atendimento de exigéncias editalicias, devendo ser

observado o que dispde o artigo 41 da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada .
A jurisprudéncia ¢ pacifica quanto a desclassificagdo de propostas irregulares:

“"ADMINISTRACAO. LICITACAOQ. DEMONSTRADA A

INCORRECAQO DA PROPOSTA VENCEDORA E LEGITIMA A
DESCLASSIFICACAQ. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO
IMPROVIDO. " (TRF - 4" R. Proc. 0408300, Apelagdo em mandado
de segurang¢a. DJ de 24.04.93. Pag. 9819. Rel. Juiz Wolkmer
Castilho).

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.

ESO k3 {ﬁ !SO W P
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LICITACAO _NA _MODALIDADE _CONCORRENCIA, TIPO
MENOR _PRECO. DESCLASSIFICACAQ DE __LICITANTE.
DESCUMPRIMENTO DE NORMA EDITALICIA ALUSIVA AQ
PRECO_UNITARIO DOS ITENS COMPONENTES DA OBRA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. IRRELEVANCIA FRENTE AQ PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA
EFICIENCIA, DA __ISONOMIA, E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA, SUSPENDENDO A OBRA JA  INICIADA.
REVOGACAO QUE SE IMPOE. AGRAVO PROVIDO.  (.). O

acolhimento de propostas que violam as exigéncias do edital e da lei

ofenderia, a um so tempo, os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, da vinculacdo ao

instrumento __convocatorio; _da _isonomia, porque as demais

concorrentes, em respeito as normas do certame, ndo puderam fazer

0o mesmo que a autora; e do julgamento objetivo, dado o

reconhecimento particularizado de uma situacdo que ndo poderia

ter sido acolhida; conspurcando-se a igualdade de tratamento aos

participantes, com_0_risco _de contratacdo de quem possa vir_a

executar mal os servicos licitados ou empregar materiais de baixa

qualidade, em prejuizo da solidez, da seguranca e da eficiéncia da
obra.[...]" (AC n. 2007.048276-0, rel. Des. Jaime Ramos, |.
17.4.2008) (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2010.000364-3, da

Capital, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, j. 15-06-2010). (grifamos)

Pertinente trazer a ligdo do eminente jurista ADILSON DE ABREU DALARI:

WWW

"A Administra¢cdo Publica ndo pode meter-se em contratagoes
aventurosas; ndo ¢ dado ao agente publico arriscar a contrata¢do
(...), pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e pela regularidade

das ac¢oes administrativas.

orbenk.com.br
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Na fase de classificagdo, contrariamente, deve ser feito um rigoroso e
amplo exame da proposta, tendo em vista que tudo aquilo que nela
contém vai afetar sensivelmente o futuro contrato. Em sintese, o
exame da idoneidade da proposta deve ser muito mais severo do que o
exame da idoneidade do proponente. (..). Isso ja demonstra, de
maneira implicita, que a comissdo de julgamento pode e deve ir além
do exame daquilo que consta expressamente dos autos do processo
licitatorio. " (Aspectos Juridicos da Licita¢do. 4 ed. Saraiva, 1997, p.

131.)

Nessa esteira, necessario a observancia ao que dispde o art. 44 da Lei n® 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. (....)

§ 32 Ndo_se_admitird_proposta_que apresente precos global OU

UNITARIOS SIMBOLICOS, IRRISORIOS OU DE VALOR ZERO,

incompativeis_com_os_precos dos _insumos e saldrios de _mercado,

acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da

licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos |[...].

Consubstanciando o prescrito na base legal acima descrita, José Cretella Junior

"Precos inexequiveis, por sua_vez, sdo, ao_contrdrio dos excessivos,

os fixados em _menor valor _do _que o0s constantes no mercado,

indicando_que o _proponente ndo_terd condi¢des de cumprir o

contratado se vier a ser vencedor, podendo abandond-lo _ou_ser

levado _a ruina_econémica. Em qualquer das hipoteses, a Comissdo

deve desclassificar a proposta, motivando a rejei¢do. Em suma, as

propostas que ndo atendem as exigéncias do edital, por serem

vww.orbenk.com.br
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desconformes com o que foi fixado ou as que contiverem pre¢os
excessivos ou manifestamente inexequiveis serdo desclassificadas"

(CRETELLA JUNIOR, José. Das licitagdes puiblicas. 17. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2001, p. 303).

Desta forma. registra-se como medida da mais elevada urgéncia e justi¢a, a

desclassificagdo da proposta de pregos da recorrida.

111.3 — Da Auséncia de Atendimento aos Requisitos de Qualificacio Técnica

No concernente a qualificagdo técnica, o instrumento convocatorio determina

sejam apresentados os seguintes documentos para habilitagdo técnica:

13.1. Prova de Registro Cadastral do Proponente junto ao Conselho
Regional de Administragdo (CRA) em vigéncia,

13.2. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove que a empresa prestou
ou vem prestando servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas com o objeto deste Edital;

13.2.1. O(s) atestado(s) apresentado(s) deverd(ao) estar devidamente
registrado(s) no CRA, acompanhado de certiddo de registro de

comprovagdo de aptidao — RCA;

Neste interim, compete destacar que ndo houve a devida comprovagdo de

qualificagdo técnica por parte da requerida, mormente a auséncia de apresenta¢do do

comprovante de registro cadastral junto ao Conselho Regional de Administragdo — CRA, para

comprovar a regularidade da empresa.

Nio obstante, denota-se a que os atestados apresentados ndo atendem aos

requisitos do item 13.2 e 13.3 do edital, eis que. os atestados apresentados ndo sdo pertinentes

e compativeis com as caracteristicas do edital, tampouco foram apresentadas as certiddes de

registro de comprovagao de aptiddo — RCA.

Registra-se que a capacidade técnica nos procedimentos licitatorios tem lugar

justamente para que a Administragdo Publica, no caso o Municipio de Xanxer€, possa
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identificar se o licitante atende a qualificagdo necessaria para honrar o contrato
administrativo.

O atestado de capacidade técnica dos licitantes visa garantir a aptiddo e
experiéncia dos mesmos, para o fiel cumprimento dos prazos de execugio contratual.

Nesse sentido. o artigo 30 da Lei 8.666/93 determina:

“Art. 30. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a
a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em_caracteristicas, quantidades e prazos com

0 objeto da licitacdo, e indica¢do das instalacoes e do aparelhamento

e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

A

Conforme se infere do dispositivo acima, a simples apresentacdo de atestado de
capacidade técnica ndo implica na habilitagdo da licitante, haja vista a necessidade de
comprovar a pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos dos
servigos executados com o objeto do edital.

Todavia, convém consignar que os atestados da requerida ndo sdo pertinentes em
caracteristicas, uma vez que as atividades neles relacionadas ndo guardam pertinéncia com as
estabelecidas no termo de referéncia do edital, ndo demonstra a capacidade de operacionalizar
a quantidade de postos requisitada. uma vez que o somatdrio de todos os atestados contempla
apenas 04 postos de trabalho. tampouco de cumprir o prazo estabelecido no instrumento
convocatorio, mormente o inicio de suas atividades em fevereiro/2017.

As exigéncias de qualificagdo técnica servem para afastar as contratagdes
frustradas. que possam implicar em prejuizos para a Administragdo, motivo pelo qual os
Tribunais Patrios tém perfectibilizado o entendimento de que a habilitagdo técnica deve ser

condicionada ao atendimento aos requisitos do edital e ao que disciplina a Lei de Licitagdes:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO E
ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. LICITACAO TOMADA
DE PRECOS. CONSTRUCAO DO CENTRO CULTURAL
TURISTICO. MUNICIPIO DE TEUTONIA. SUSPENSAO DA
LICITACAO PARA ABERTURA DO ENVELOPE DE PRECO DA
DEMANDANTE. DESCABIMENTO. CAPACIDADE TECNICA
NAO DEMONSTRADA. CONTRATO FIRMADO COM A
EMPRESA VENCEDORA ANTES DO AJUIZAMENTO DA ACAO.
INICIO DA OBRA JA AUTORIZADO. AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS PARA CONCESSAO DA LIMINAR. A

empresa que pretende participar de processo de licitacdo tem de

demonstrar sua qualificacio técnica, porque a regra constante no

art. 30, § 1°. da Lei n° 8666/93, deve ser interpretada

conjuntamente com os incisos I e II do mesmo artigo, sem ocorrer

qualquer ilegalidade na exigéncia de tal prova. A auséncia de

demonstracio da capacitacio técnica- operacional da empresa

para construcio do_centro_cultural turistico no Municipio de

TeutOnia, nio servindo a apresentacio de dois atestados técnicos,

que mesmo somados a area construida fica aquém _do objeto da

licitacio, tratando-se de contrato em andamento, cujo inicio ja foi

autorizado, restando impedida a concessdo da tutela antecipada

para_determinar_a suspensiio do certame, para possibilitar a

abertura do envelope de precos da demandante, uma vez que

ausentes os requisitos legais para o deferimento do pedido. Deve

ser considerado que a exigéncia de capacitacio técnica visa

assegurar ao licitador que a empresa que venceu a licitacdo tenha

condicoes técnicas de cumprir o contrato de acordo com objeto e

no prazo sinalado, sob pena de obvios reflexos e graves prejuizos

ao_erario, que _devem ser considerados, sopesando-se o valor a

menor orcado pela licitante vencedora e o risco da contratacdo

inadequada. (...) (Agravo de Instrumento N° 70056654346, Vigésima

Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
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Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 25/09/2013) (TJ-RS - Al:
70056654346 RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Data de
Julgamento: 25/09/2013. Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: Diario da Justi¢a do dia 01/10/2013) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PROVA DA CAPACITACAO TECNICA.
ATESTADOS. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. SUSPENSAO
DA HABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE. A habilitacio de

eventual empresa licitante fica condicionada ao preenchimento

dos requisitos previstos no edital, em atendimento a um dos

principios basicos do procedimento licitatorio - o da vinculacio ao

edital. Hipotese em que a empresa agravada descumpriu o item do

edital referente a prova da capacitacido técnica, nio sendo os

atestados habeis para tanto. Importante destacar que a previsao

em questio constitui apenas uma das formas das empresas

demonstrarem sua capacidade técnica, encontrando-se, inclusive,

pautada no principio da razoabilidade, ja que estritamente ligada
ao objeto do certame. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70065009516, Primeira Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Julgado em 26/08/2015). (Grifamos)

ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA. COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DE LICITANTES.
LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE PROVA DA EXECUCAO DE
QUANTITATIVOS MINIMOS EM OBRAS OU SERVICOS COM
CARACTERISTICAS SEMELHANTES. CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA PROPOSTA. APROVACAO. Converte-se em
simula o entendimento, pacificado no ambito do Tribunal de Contas

da Unido, no sentido de que, para a comprovacio da capacidade
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técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,

simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor

significativo_do_objeto_a_ser contratado, é legal a exigéncia de

comprovacio da execucio de quantitativos minimos em obras ou

servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

suardar proporcio com a dimensio e a complexidade do objeto a
ser executado (TCU 00845120091, Relator: UBIRATAN AGUIAR,
Data de Julgamento: 19/01/2011) (Grifamos)

Consoante se extrai dos julgados acima, ndo basta a simples apresentacdo de
atestado de capacidade técnica, é necessario que a licitante comprove possuir expertise na
execucdo e gerenciamentos dos servigos relacionados no objeto do edital.

Nessa toada, importa destacar que a Simula 263 do Tribunal de Contas da Unido,
disciplina que para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde
que limitada. simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢io com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

No momento da execu¢do surgem inameros problemas, como falta de pessoal.
insuficiéncia de material, ma administracio dos recursos humanos, péssima fiscalizagdo,
servicos de baixa qualidade, sem contar os casos de abandono do contrato, quando a
Administragdo ¢ for¢ada a realizar contratos emergenciais. E dever do Administrador zelar
pela seguranga nas contratagdes publicas, em especial no caso de execugdo de servigos tao
complexos.

Diante disso. restando comprovado a auséncia de atendimentos as regras e
condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio, medida que se espera € a inabilitagdo da

requerida. por descumprimento das exigéncias de qualificagdo técnica.

I11. Da Auséncia de Atendimento aos Requisitos de Qualifica¢io Econémico-Financeira

De acordo com a primeira alteragdo ao instrumento convocatorio, publica no dia
10 de agosto de 2017. foram incluidas as seguintes exigéncia para fins de qualificagdo

econdmico-financeira:
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12.24presenta¢do do Balang¢o Patrimonial e/ou demonstragioes
Contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados da
forma da Lei, devidamente assinado por contador ou por profissional
equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade-CRC, que comprovem a boa situa¢do economico-
financeira da empresa, vedada sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios

a) A comprovagdo da boa situagdo financeira mencionada no item
[2.2 serd baseada no calculo (que deverd ser apresentado pelo
licitante, assinado pelo seu contador) dos indices de Liquidez
Corrente (LC), Liquidez Geral (LG), Grau de Endividamento (GE) e
Solvéncia Geral (SG), demonstrados a seguir, sendo que, serdo
julgadas inabilitadas as licitantes que apresentarem resultado igual
ou menor do que 1,00 (um), exceto no Grau de Endividamento que
deverd ser menor ou igual a 1,00.

Indice de Liquidez corrente (ILC) = Ativo Circulante = maior do que
1,00

) Passivo Circulante
Indice de liquidez Geral (ILG) = AC+Ativo Ndo Circulante = maior
do que 1,00

PC+Passivo Nao Circulante
Indice de Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total =
maior do que 1,00
PC+Passivo Nao Circulante
Grau de Endividamento (GE) = PC+ELP = menor ou igual a 1,00
AT

Para fins de atendimento ao requisitado no item 12.2, a requerida apresentou
apenas o balango de abertura da empresa, sem comprovar sua boa situa¢do financeira, em
consequéncia de ter iniciado suas atividades em fevereiro/2017.

Em que pese a auséncia de previsdo no instrumento convocatorio acerca da
aceitabilidade da apresenta¢do de termo de abertura do balang¢o patrimonial para comprovagdo
da qualificagio econdmico-financeira das empresas recém constituidas, a Comissdo de
Licitagdes resolveu por bem habilitar a requerida. entretanto, necessario ressaltar que o termo
de abertura do balango patrimonial ndo ¢ documento habil para comprovar a boa situagdo
financeira da empresa.

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira tém o conddo de assegurar
que o objeto licitado seja adjudicado a quem. efetivamente, tenha solidez para executa-lo.
Visando criar meios de obter essa comprovagdo, a Lei n® 8.666/93 estabeleceu critérios que
devem ser adotados pelo entre Licitante, para salvaguardar a Administra¢do de contratagdes

desastrosas.
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Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstracoes contibeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situa¢io financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢io por balancetes ou balan¢os provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacio da proposta;

II - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica:

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no

"caput" e § 12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagio.

(5)

§ 2¢ A Administracio, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no_instrumento

convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1°do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacio da

qualificacio economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato _a ser ulteriormente
celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior nio podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacio, devendo a comprovacio
ser feita relativamente a data da apresentacio da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacio para esta data através de
indices oficiais.

Observa-se que além do balango patrimonial e indices contdbeis, pode a

Administragdo exigir a comprovagdo de capital ou patrimonio minimo, para comprovagdo da

boa situa¢do financeira das empresas.

Neste contexto. considerando ndo ter a requerida comprovado sua boa situagdo

financeira em atendimento as regras previstas no instrumento convocatdrio em razdo de ser

recém constituida, faz-se necessario analise da situagio da empresa através dos demais

critérios previstos na Lei Geral de Licitagdes, pela qual restara comprovado que a empresa
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ndo atende aos requisitos legais, porquanto ndo possui capital social ou patriménio liquido em

valor igual ou superior a 10% do valor estimado para contratagdo.

Sendo assim, medida que se espera ¢ a revisdo da decisdo administrativa. para

declarar a requerida inabilitada por ndo atender aos critérios de qualificagdo técnicas

estabelecidos no instrumento convocatorio.

I1. 5 — Da Violacio aos Principios da Vinculaciio ao Instrumento Convocatério,

Isonomia e Legalidade

Com base no exposto alhures, resta caracterizada a violagdo ao art. 41 da Lei n.

8.666/93 que materializa o principio geral de vinculagio ao instrumento convocatdrio inserido

no art. 3°da Lein. 8.666/93:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condig¢oes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sobre o0 assunto, convém trazer a colagdo a respeitada doutrina de Hely Lopes

Meireles. Carlos Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, respectivamente:
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“A vinculacdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento,

quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
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contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatorias para aquela licita¢do durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
érgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administra¢do fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos
licitantes, bem como as condi¢des para a elaboragdo de ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realiza¢do do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administra¢do que o expediu (art. 41)" (in “Direito
Administrativo Brasileiro, 21° Ed., p. 249. Sao Paulo: Malheiros,
1996).

A vinculacdo ao instrumento convocatorio cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administra¢do ao Direito, na medida em que a
sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criag¢do
de etapas ad hoc ou a elei¢do, depois de iniciado o procedimento, de
critérios de habilitagdo ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.
Apés o inicio da licitagdo, a tinica surpresa para os licitantes deve ser
quanto ao contevdo das propostas e seus concorrentes’. (in
“Licita¢do e contrato administrativo”. 2* Ed., p. 21. Sdo Paulo:

Malheiros, 1994).

“O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria
da Administragdo, que se vincula a seus termos. (...). Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administra¢do Publica frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a

isonomia. (...)." (in “Comentdarios a Lei de Licitagoes e Contratos
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Administrativos . 9° Ed., p. 384/385. Sdo Paulo: Dialética, 2002).

Infere-se, da legislagdo especial aplicavel e da doutrina, que o Edital € a lei

interna da licitagdo. Uma vez dispostas no edital as regras do certame, cumpre ao

Administrador e aos licitantes a sua estrita observancia, de modo a assegurar o cumprimento

da legislagio aplicavel e das regras da licitagdo, previamente dispostas no edital, para,

consequentemente, preservar o tratamento igualitario dos licitantes (principios da legalidade e

isonomia).
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A jurisprudéncia dos tribunais ¢ pacifica neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LlClTACAO. PRINCIPIO DA VlNCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por forca do principio da vinculacio do

instrumento convocatorio (art. 41 da Lei n. 8.666/93), ndo pode a

Administracio deixar de cumprir as normas _constantes no edital

de licitaciio, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali

estabelecidas. Assim. ndo se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris

e periculum in mora. O indeferimento da liminar fica mantido.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS. Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
04/12/2013) (TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda Camara
Civel, Data de Publica¢do: Diario da Justiga do dia 10/12/2013)

(Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ANTECIPACAO DE TUTELA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O

edital é a lei interna do procedimento licitatorio, ndo pode ser

descumprido_pela Administracio e deve ser observado por todos
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os_licitantes, para _que concorram em igualdade de condigdes.
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. E possivel a exigéncia de

comprovacio de experiéncia anterior, a fim de demonstrar a

capacidade técnica da empresa. O objeto da licitacdo ¢é a

contratacio de empresa para prestacdo de servicos de

desenvolvimento de lav-out de formularios, impressio.

acabamento e expedicdo, ou seja, exige aptidio tecnologica e

operacional. Conquanto impositiva_ a_comprovacio da prestacdo

dos servicos licitados ou compativeis, a autora nio demonstrou a

sua_aptidio técnica, bem como a experiéncia indispensavel a
adjudica¢do. Auséncia_de ilegalidade no Edital. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento
N° 70068975481, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de

Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
09/06/2016). (TJ-RS - Al: 70068975481 RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Data de Julgamento: 09/06/2016. Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publica¢do: Diario da Justica do dia 14/06/2016)

(Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. O edital é a lei_interna do procedimento

licitatorio, nio pode ser descumprido pela Administracio e deve

ser observado por todos os licitantes para que concorram em
igualdade de condi¢des. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70058222548, Segunda Céamara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,

Julgado em 30/04/2014) (Grifamos)

Nesse pensar, importa afirmar que a partir dos termos fixados no edital, ndo ha
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margem para discricionariedade, seja por parte da Administragdo, seja por parte dos licitantes,
pois estes se vinculam ao Edital, que se torna fundamento de validade de todos os atos
praticados no curso de licitagdo. Por essas razoes € que se afirma, corriqueiramente, que o
edital de licitagdo constitui lei entre as partes.

No caso em tela, € possivel inferir que requerida ndo cumpriu estritamente com
o exigido no edital, uma vez que apresentou proposta de pregos em total descompasso com as
regras do edital e a legislagdo em regéncia, bem como ndo logrou €xito em comprovar sua
habilitagdo técnica e econdmico-financeira.

Neste contexto, resta cristalino que a habilitagdo da recorrida fere os principios
basilares do Processo Licitatorio, em especial, o da isonomia, que garante tratamento

igualitario entre os participantes do processo licitatorio.

IV-DO PEDIDO

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando
o proprio dever de evitar-se o Onus de eventual demanda judicial. a ORBENK
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo. para declarar a
desclassifica¢do e inabilitagdo da empresa MARIA APARECIDA FAGUNDES ME;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia superior,
caso este seja julgado improcedente. o que se admite apenas como argumentagdo, para que

entdo, se proceda a reforma da decisdo.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 30 de agosto de 2017.
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Raphael Galvani unardi Simone Costa
OAB/SC 19.540 Representante Orbenk OAB/SC 43.503
ISO=@ |SOV

14001

9001 www.orbenk.com.bt




