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REF.: Concorréncia Publica n°® 0002/2017

Inconformada com a decisdo de sua inabilitacdo no processo do

Concorréncia Pablica n® 0002/2017, vem este Consorcio, apresentar as RAZOES DE RECURSO,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente recurso representa o posicionamento contrario do
Recorrente ante a decisdo de sua inabilitacdo do procedimento licitatério ora em tela, porque este

Consorcio cumpriu satisfatoriamente com as exigéncias editalicias.

2. DA IRREGULARIDADE DESCLASSIFICACAO DA ENGEFOTO

O Consércio cumpriu com todos os requisitos editalicios de

qualificacdo técnica, como veremos a seguir.

Vejamos em detalhes:

(a) Conforme podemos vislumbrar das telas dos sistemas que
seguem em anexo, o Consdrcio apresentou atestado de Implantaciao de SIG em

funcionamento e com acesso ao publico, nos termos do item 9.2 do Edital.

O Consorceio ndo pode ser penalizado por um eventual erro ocorrido
durante a consulta realizada pelo Orgdo Licitador. As consultas realizadas na data de hoje,

demonstram a necessidade de revisao da decisdo da comissdo neste quesito.

Ao ter se deparado com problemas ao acessar os sistemas indicados
pelo Consorcio, caberia 8 Comissdo entrar em contato com o Consoércio e/ou com os Usudrios dos

Sistemas, para averiguar o motivo da indisponibilidade, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei
8.666/93:

“§ 32 E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagcdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢gdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”
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Some-se a este fato o item 9.2.6 do Edital, que prevé a demonstracao
dos produtos e servicos, momento em que se poderia dirimir dtividas quanto ao funcionamento do

Sistema.

Estas regras sao wuma expressao legal do principio da

razoabilidade de atuacio da Administracdo Publica. Quando mais quando a postura da

Comissao de Licitacdo acabou por restringir o certame a um unico licitante habilitado.

O artigo 3° da Lei de Licitacdo nos apresenta a expressiao “proposta
mais vantajosa” para a Administracdo, isto significa, que na condug¢do do processo de licitacido
irrelevante se torna o puro e simples formalismo do procedimento, o interesse ptiblico é o critério

final de decisao.

Esta decisao pelo critério da vantajosidade necessita ser ponderada
pela razoabilidade ou proporcionalidade. A aplicagdo das regras ao caso devera ser pautada pelo

resultado a ser atingido.

No caso em tela, ndao pode ser privada de participar do certame, sem
ofender ao senso comum do “homem médio”, uma empresa que é apta a fornecer, com a qualidade
exigida, os servicos licitados, por uma postura rigida da Comissio de Licitacdes, que ndo instruiu

adequadamente a fase de julgamento da proposta técnica.

O formalismo exacerbado acabou prevalecendo em detrimento do
interesse publico. Sendo assim, a vantajosidade almejada pelo procedimento licitatério nio podera
ser simplesmente “jogada no lixo”, em nome de formalismo descabido, nao compativel com os

objetivos do edital.
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A necessidade de revisao da decisao ora atacada fica patente ao confronta-la
com o principio da proporcionalidade. Segundo Canotilho é por intermédio do
“superconceito” de proibicao de excesso ou principio da proporcionalidade que podemos
verificar o respeito aos direitos e garantias constitucionais e legais dos administrados.

Pois bem, o superconceito proporcionalidade se subdivide em trés
subprincipios (J.J. Gomes Canotilho in Direito Constitucional, 6. Ed., Coimbra: Almedina, 1.993, pp.
382 a 384): a) principio da conformidade ou adequagao de meios; b) principio da exigibilidade ou da

necessidade; c) principio da proporcionalidade em sentido restrito.

A Conformidade nos apresenta a existéncia de uma relacao de adequacgao da medida ao
fim visado, pela qual toda e qualquer atuacdo do Estado deve ser apropriada a consecucao
dos fins a que se propode. A Exigibilidade, também chamada de menor ingeréncia possivel,
requer que a medida adotada represente a menor desvantagem possivel, analisa-se se o
legislador nao poderia adotar outro caminho com a mesma eficicia, mas de carater
menos desvantajoso. A Proporcionalidade em sentido restrito requer uma ponderacao
entre meios e fins; ela representa um sucedaneo (uma segunda etapa de aplicacao do
principio) da anélise da necessidade e adequac@o do meio, visando assegurar que a carga
coativa (a prejudicialidade da medida) é proporcional ao resultado obtido pela medida,
ocorre um juizo de proporc¢ao entre desvantagens dos meios e vantagens dos fins.

Verificamos entdo, que a decisido atacada nao é adequada, uma vez
que ndo atinge o resultado desejado (ocorre a restricao de competicio de licitantes possiveis, mesmo
tendo o Consorcio demonstrado que possui aptidao a satisfazer o interesse publico); ndo é exigivel,
uma vez que o Administrador poderia adotar outra medida que ndo seria prejudicial ao direito dos
licitantes (como poderia fazé-lo ao realizar uma simples diligéncia para investigar o motivo do nio
funcionamento de todos os sistemas que tentou consultar), ndo sendo proporcional em sentido
estrito (pois retira do certame um Licitante que cumpre as exigéncias do edital e poderia com

vantajosidade cumprir ao interesse publico).

Segundo o entendimento de nossa jurisprudéncia, a interpretacio

das regras do edital ndo pode ser restritiva, o objetivo maior da licitacio (vantajosidade na
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contratacdo) somente podera ser atingido com a maior possibilidade de disputa (ocorrente quanto

maior for o nimero de licitantes):

“MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
VINCULAGAO AO EDITAL

"A interpretacao das regras do edital de procedimento licitatério ndo
deve ser restritiva. Desde que nado possibilitem qualquer prejuizo a
administragdo e aos interessados no certame, € de todo conveniente que
comparega a disputa o maior numero possivel de interessados, para que
a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais amplo.

O ordenamento juridico requlador da licitacdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitacdo que _inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem
conteido de repercussdo para a configuracdo de habilitacdo
juridica, da qualificacdo técnica, da capacidade econdémico-
financeira e da reqularidade fiscal" (Min. José Delgado).” (TJSC,
Apelacao civel em mandado de seguranga n. 99.000882-7, Relator: Des.
Eder Graf, j.11/05/1999)

(b) O edital, em seu item 2.3.3 e 2.3.4, é claro quanto a possibilidade
da soma de esforcos e experiéncia técnica das empresas que participem em Consércio, que

respondem solidariamente pela execuc¢do do contrato.

Neste contexto, a apresentacao de atestados de cada uma das

empresas e as equipes técnicas se somam para melhor prestar o servico.

A exigéncia de que os atestados ou a equipe técnica sejam de apenas

uma das empresas Consorciadas caracteriza um critério surpresa, posto que nio presente no Edital.

Um dos imperativos do sistema licitatério é o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, expressamente previsto no caput do art. 3° da Lei de

Licitacoes.
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Qual a finalidade deste principio? Certamente nao é a elei¢ao da via
formalismo ou da ritualizacdo do certame. Pretende este principio simplesmente garantir a
competicdo entre os licitantes, pois permite que se saiba de antemao quais as condi¢bes para se

elaborar as suas propostas e que no julgamento destas as regras serdao mantidas.

Como bem coloca o problema Carlos Ari Sundfeld:

‘Como desde muito cedo percebem os processualistas (os
esportistas também), a igualdade de tratamento em uma disputa depende
da rigidez do procedimento. S6 ela pode garantir a competicado real. [...]
Alias, o formalismo é responsavel por uma das capitais diferencas entre
os procedimentos de competicdo (de que os licitatorios sdo exemplo, ao
lado dos concursos publicos para selecdo de servidores, dos vestibulares
para escolha dos alunos em universidades publicas) e outras espécies de
procedimentos administrativos, para os quais vigora justamente o
principio inverso: do informalismo.” (in Licitagdo e Contrato
Administrativo, p. 23)

Nao ¢ por outra razdo entdo que temos o principio da vinculacao ao
edital como principio eleito para protegao legal. Na competigdo que se forma e se deseja em um
procedimento licitatério, a todos sdo dadas as regras do jogo (procedimento, documentos e forma de
elaboracdo das propostas) previamente, e ndo pode a Administragao altera-las, sob pena de quebra

da isonomia.

Nao é por menos que Hely Lopes Meirelles tanto relevo di ao

principio da vinculagao ao edital:

‘A vinculagdo ao edital significa que a Administracéo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido e do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentacéo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. [...]
Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no edital o modo e
forma de participagéo dos licitantes, bem como as condicdes para a
elaboracéo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagéo
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do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse
documentagédo e propostas em desacordo com o solicitado.” (in Licitacéo
e Contrato Administrativo, p. 31)

O art. 45 da Lei de Licita¢oes define a previsibilidade do julgamento,

mediante a fixacao dos critérios de julgamento no ato convocatério:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de Licitagdes ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos érgaos de controle.”

A utilizagdo de fatores de julgamento ndo explicitados no edital gera
distor¢oes de julgamento nao queridas pela Lei de Licitagdes. Nos socorremos de Marcal Justen

Filho, quando este explica os limites de fixa¢do de Critérios de Julgamento:

“O fator de julgamento pode representar instrumento de ofensa ao
principio da isonomia. A preferéncia a determinado fator influencia o
destino da licitagdo e permite, eventualmente, prever-se o resultado.” (in
Comentarios..., p. 449)

O julgamento das propostas se deu por meio de critério nio
constante do edital, definido em reunido privada da Comissio de Licita¢oes, caracterizando assim o

chamado critério surpresa.

Esta postura fere frontalmente as regras da Lei 8.666/93, e em

especial o § 1° do seu art. 44:

“Art. 44 [...]

§ 1°. E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.”
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O formalismo exacerbado no procedimento licitatério é rejeitado

‘MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacédo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida. (MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163)

Quando o artigo 3° da Lei de Licitacdo nos apresenta a expressio

“proposta mais vantajosa” para a Administragdo, isto significa, que na conduc¢io do processo de

licitagdo irrelevante se torna o puro e simples formalismo do procedimento, o interesse publico é o

critério final de decisao.

No caso deste Consoércio, a documentacao de habilitacdo

técnica apresentada nao possui qualquer vicio material, seguindo os termos previstos no

Edital.

Licitagao.

Desta forma deve ser revista a decisio desta d. Comissdao de
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3. DO REQUERIMENTO

Ante ao todo exposto, este Consoércio vem a presenca de Vossa
Senhoria requerer seja reformada da decisao de inabilitagdo do Consoreio, pois nossa documentaciio
atendeu integralmente as regras substanciais de sua apresentacio constante do edital e da

legislacao aplicavel a espécie.

Nestes termos,

Pede e Espera Deferimento.

- e y . b
CONSORCIO ENGEFOTO-SITGEO
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