GABINETE DO PREFEITO
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitages e Contratos do Municipio de Xanxeré.

Interessados: TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA e
AEROFOTOLEVANTAMENTOS SS LTDA

EMENTA: IMPUGNACAO.I ENCAMINHANDA FORA DO MODO EXIGIDO NO
EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO. RECURSO NAO CONHECIDO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos requer parecer juridico a respeito do
Processo Licitatorio n° 0081/2017 - Concorréncia n° 0002/2017, cujo objeto &
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA EXECUGAO DE SERVIGOS DE
COBERTURA AEROFOTOGRAMETRICA E SEU PROCESSAMENTO, LEVANTAMENTO
CADASTRAL, ELABORACAO DE PLANTA DE VALORES GENERICOS, ATUALIZAGAO DA
LEGISLACAO TRIBUTARIA, DIAGNOSTICO TRIBUTARIO, FORNECIMENTO DE SISTEMA DE
INFORMACOES GEOGRAFICAS (SIG) E CAPACITAGAO DA EQUIPE MUNICIPAL NOS
PRODUTOS RESULTANTES.

A impugnagéo foi recebida e aberta via e-mail na data de 01/08/2017, no qual
a impugnante alega que esteve na municipalidade na data de 31/07/2017 para formalizar o
protocolo fisico, na parte da tarde, ndo podendo o fazé-lo em razéo do expediente de
atendimento, das 07h as 13h.

A empresa impugnante alega ainda que baseou-se em uma noticia no site

“Tudo sobre Xanxer€” na qual noticiava que a municipalidade teria alterado o horario de



atendimento ainda no dia 17/07/2017, o qual passaria a ser das 07h30min as 11h30min e das
13h as 17h.

Postulou por fim as alteragdes nos itens 9.2.5 e 5.1.5.1 do edital.

E o relatorio.

PARECER

O Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério esté previsto no art.
3°da Lein. 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administragao ao Edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administrag@o que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

O edital é a propria lei estabelecida entre 0 Estado e os concorrentes do
processo licitatério. Deste modo, viola-lo é violar também a garantia conferida aos particulares de

como o procedimento sera realizado, como se percebe no seguinte julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - CONCORRENCIA - CONCESSAO DE LIMINAR PARA
FINS DE MANUTENCAO DA AGRAVADA NO CERTAME - PEDIDO
DE REFORMA - CABIMENTO - DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EDITALICIA VERIFICADO - EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE




DE PRODUCAO DE PLANILHAS DE PRECO UNITARIO DE
SERVICOS E MATERIAIS - AUSENCIA DE APRESENTACAO DAS
MESMAS - DESCLASSIFICACAO DO CERTAME DEVIDA -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - DECISAO
SINGULAR REFORMADA - RECURSO PROVIDO. A vinculagao ao
edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se compreenderia
que a Administracdo fixasse no edital, a forma e o modo de
participacao dos licitantes e, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento, se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o
expediu. (TJ-PR 8834482 PR 883448-2 (Acordao), Relator: Regina
Afonso Portes. Data de Julgamento: 19/06/2012, 42 Céamara Civel)
(grifei)

No caso em tela, a abertura do processo licitatorio se da em 02 de agosto de

2017. A empresa impugnante apresentou recurso no dia 01 de agosto de 2017, encaminhando

apenas no enderego eletrénico (e-mail) do Setor de Licitagoes.

Ocorre que o Edital € bem claro ao afirmar em seu item 10 — DAS
IMPUGNACOES E DOS RECURSOS que é facultativo a qualquer interessado a apresentag&o
de pedido de providéncias ou de impugnagao ao ato convocatorio da concorréncia e seus
anexos, observado, para tanto, o prazo de até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para

recebimento das propostas.

E ainda, poderao ser formalizadas por meio de requerimento enderegado a
autoridade subscritora do edital, devidamente protocolado conforme o subitem 10.1, no setor de

Protocolo.
Assim diz o Edital:

10.1 - A impugnagao desta Concorréncia e de seus Anexos devera
ser dirigida a autoridade que assinou o instrumento convocatoério

e protocolada no Protocolo Geral da Prefeitura do Municipio de

Xanxereé:

10.1.1 - Por qualquer cidadao, até 5 (cinco) dias Uteis antes da data

fixada para abertura dos envelopes de habilitagao;




10.1.2 - Pela licitante, até o 2° (segundo) dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagao, em caso de Concorréncia,
ou envelopes das propostas quando Convite ou Tomada de

Pregos.

1041 - O recurso podera ser interposto via email
licita@xanxere.sc.gov.br , aos cuidados da Comissao Permanente
de Licitagdes, dentro do prazo regulamentar, desde que a licitante
apresente o respectivo original, no Protocolo Geral da Prefeitura
do Municipio de Xanxeré, respeitado o prazo de 5 (cinco) dias

corridos da data do término do prazo recursal.

10.7 - A impugnacao ou o recurso interposto em desacordo com

as condicoes deste Edital ndo serdo conhecidos. (grifei e

sublinhei)

O preambulo do citado Edital por sua vez, assim disciplina:

Informacoes poderdo ser obtidas no Setor de Licitacdes da

Prefeitura_Municipal de Xanxeré, a Rua Dr. José de Miranda
Ramos, n. 455, Centro, das 7:00h as 13:00h, ou pelo fone 49-3441-

8542, no mesmo horario e email licita@xanxere.sc.gov.br. O Edital e

seus anexos estardo disponiveis no site do Municipio:

Www.xanxere.sc.gov.br. (sublinhei e grifei)

Dessa forma, a Impugnante apresentou sua impugnagdo de forma
equivocada, ou seja, a impugnagao deveria ter sido protocolada no Setor de Protocolo do

Municipio de Xanxeré em horario normal de expediente (das 7 as 13 horas).

E importante ressaltar que a impugnagao foi encaminhada por e-mail no dia
01 de agosto de 2017, as 07h37min. Dessa forma, n&o havendo protocolo na sede administrativa

do drgao impossivel acolher a impugnagao.




Ademais, € preciso manter a seguranga juridica do procedimento, que
restaria comprometida caso a Comissao de Licitagao decidisse de modo contrario, favorecendo a
impugnante.

Para ocasides como estas é que o Principio da Vinculagao ao Edital existe,
para manter a seguranga juridica no processo licitatorio, e garantir que nao haja favorecimentos,
para beneficio da propria Administragdo Publica, que tem interesse sim, na proposta mais
vantajosa, mas também tem interesse em que o processo licitatorio transcorra dentro da

legalidade, sem eventuais conflitos ou acusagdes de improbidade.

Ademais, a municipalidade efetivamente mudou seu horario de atendimento
apenas na data de hoje 01/08/2017, conforme Decreto de n. 206/2017 de 10 de julho de 2017,
publicado no DOM dia 12/07/2017, alterado pelo Decreto de n. 209/2017 de 14 de julho de 2017,
publicado no dia 18/07/2017, que ora encontra-se acostado.

Segue a noticia divulgada no site https:/lancenoticias.com.br/noticia/novo-

horario-de-atendimento-da-prefeitura-entra-em-vigor-hoje/:

‘O novo horario de atendimento da administragdo municipal, das
7h30min as 11h30min e das 13h as 17 horas, entrard em vigor a partir
de hoje (19. O inicio seria na segunda, dia 17, mas a alteraggo foi
comunicada pelo prefeito Avelino Menegolla, através de decreto, no
fim da manhéa da sexta-feira (14), em razéo das férias escolares que

comegaram na segunda-feira (17).”

Mesmo assim, estava expresso no preambulo do Edital que o horario

estabelecido era das 07h as 13h.

Ora, a impugnante tinha conhecimento do horério estabelecido bem como
podia tirar suas duvidas diretamente pelo telefone, conforme expressamente é definido pelo
edital. Desta forma n&o pode a municipalidade compactuar com a desidia da ora impugnante em
n&o cumprir com o estabelecido, por observancia da isonomia e do principio a vinculagao do

edital.



Posto isso, considerando o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, considerando que os principios administrativos foram criados para proteger a
Administragdo Publica, e nao vitima-la, o OPINATIVO é pelo ndo conhecimento da impugnacao
apresentada _pela  _empresa  TOPOCART  TOPOGRAFIA  ENGENHARIA E
AEROFOTOLEVANTAMENTOS SS LTDA, por estar fora do prazo e do modo previsto em edital.

Xanxeré/SC, 1 de agosto de 2017.

Adriancyf-'rancisco Conti
Assessor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 32.161



JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante

desta decisao, acato a recomendagao, julgando IMPROCEDENTE o recurso interposto por
TOPOCART TOPOGRAFIA ENGENHARIA E AEROFOTOLEVANTAMENTOS SS LTDA, no
Processo Licitatorio n° 0081/2017, Concorréncia n° 0002/2017.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Xanxeré/SC, 1 de agosto de 2017.

AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal



PREFEIT!/RA DE XANXERE

WWW.Xanxere.sc.gov.k

Telefone: (49) 3441 850
R. José de Miranda Ramos, 455 - Centr

DECRETO N° AM 209/2017

ALTERA REDACAO DO ARTIGO 1° DO
DECRETO N° AM 206/2017, QUE DETERMINA
NOVO HORARIO DE EXPEDIENTE PARA OS
SETORES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AVELINO MENEGOLLA, Prefeito do Municipio de Xanxeré, no uso de suas
atribuicdoes que lhe sdao conferidas pelo Artigo 69 incisos III e VII da Lei
Organica Municipal, e, em especial,

Considerando as férias escolares que acorrem de 17 a 28 de julho de 2017;

DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redacao artigo 1° do decreto n°® AM 206/2017, de 10
de julho de 2017, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica determinado NOVO HORARIO DE
EXPEDIENTE, para o Funcionalismo Publico Municipal a

partir do dia 1° de agosto de 2017, das 7h30min as
11h30min e das 13h as 17h.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéao.

Xanxeré /SC, 14 de julho de 2017.

INO MENEGOLLA
Prefeito Municipal

CEP: 89820-00
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DECRETO N° AM 208/2017

DECRETO N° AM 208/2017 )

NOMEIA DIRETORA DE PROGRAMAS SOCIAIS, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

AVELINO MENEGOLLA, Prefeito do Municipio de Xanxeré, Estado
de Santa Catarina, no uso das atribuigoes de seu cargo e com fun-
damento no artigo 69, incisos III e VII, da Lei Organica Municipal,
e na Lei Complementar n® AM 2907/06, de 12 de julho de 2006,
que dispde sobre a Estrutura Administrativa do Municipio,

DECRETA

Art. 1° Fica nomeada a senhora TEREZINHA MATIELLO, brasilei-
ra, casada, inscrita no CPF sob n® 008.569.799-02, portadora da
Cédula de Identidade 1.590.310, para exercer o cargo de provi-
mento em comissao de Diretora de Programas Sociais, lotada na
secretaria Municipal de Assisténcia Social, no Centro de Convivén-
cia Conviver, com o vencimento mensal fixado no Anexo II, da Lei
Complementar n°® BLB 3376/11, de 23/11/2011.

Art. 2° Os recursos para atendimento as despesas correrdo a conta
da dotacdo orcamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Xanxeré/SC, 14 de julho de 2017.
AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal

DECRETO N° AM 209/2017
DECRETO N° AM 209/2017

ALTERA REDAGAO DO ARTIGO 1° DO DECRETO N°© AM 206/2017,
QUE DETERMINA NOVO HORARIO DE EXPEDIENTE PARA OS SE-
TORES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVI-
DENCIAS.

AVELINO MENEGOLLA, Prefeito do Municipio de Xanxeré, no uso de
suas atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo Artigo 69 incisos III e
VII da Lei Organica Municipal, e, em especial,

Considerando as férias escolares que acorrem de 17 a 28 de julho
de 2017;

DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redagao artigo 1° do decreto n® AM
206/2017, de 10 de julho de 2017, que passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 1° Fica determinado NOVO HORARIO DE EXPEDIENTE, para
o Funcionalismo Publico Municipal a partir do dia 1° de agosto de
2017, das 7h30min as 11h30min e das 13h as 17h.

Art. 20 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Xanxeré/SC, 14 de julho de 2017.

AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal

EXTRATO DE ATAS DE REGISTRO DE PRECOS DO
PREGAO 0049/2017

Extrato de Ata de Registro de Pregos n° 0060/2017

Orgao Gerenciador: Municipio de Xanxeré.

Detentor da Ata: GEOVIAS ENGENHARIA LTDA EPP

Objeto: Registro de Pregos para a Prestacdo de Servigos na Elabo-
ragdo de Estudos Técnicos, Projetos Basicos e Executivos de Arqui-
tetura e Engenharia para execucdo de obras de Infra Estrutura no
Municipio de Xanxere€.

Valor total: R$ 742.300,00

Vigéncia: 12 MESES

Xanxeré-SC, 13 de Julho de 2017. Rivael Sander Freschi - SECRE-
TARIO DE OBRAS TRANSPORTES E SERVICOS.

Extrato de Ata de Registro de Pregos n® 0061/2017

Orgao Gerenciador: Municipio de Xanxeré.

Detentor da Ata: MGM CONSTRUCOES ELETRICAS LTDA.

Objeto: Registro de Pregos para a Prestacao de Servicos na Elabo-
ragao de Estudos Técnicos, Projetos Basicos e Executivos de Arqui-
tetura e Engenharia para execugdo de obras de Infra Estrutura no
Municipio de Xanxeré.

Valor total: R$ 45.900,00

Vigéncia: 12 MESES

Xanxeré-SC, 13 de Julho de 2017. Rivael Sander Freschi - SECRE-
TARIO DE OBRAS TRANSPORTES E SERVICOS.

EXTRATO DO CONTRATO N° 0047/2017

Extrato de Contrato n® 0047/2017

Contratante: MUNICIPIO DE XANXERE

Contratado: EXCLUSIVA SOLUCGES EM SEGURANCA LTDA - EPP.
Objeto: O objeto do presente Contrato é a Exploragdo Remunera-
da, por meio de Concessdo do Direito de Uso, do Estacionamento
de Veiculos e Prestagdo de Servicos de Seguranca nas dependén-
cias do Parque de Exposigoes Rovilho Bortoluzzi, durante a rea-
lizagdo da I VILA JULINA no dia 22/07/2017, compreendendo os
seguintes servigos:

a) Cobranga de entrada;

b) Ordenamento dos veiculos;

¢) Guarda dos veiculos;

d) Controle da entrada e saida dos veiculos através de confeccio
de ticket e/ou forma eletronica;

e) Fornecimento de seguranga interna e externa do evento, que
se dard das 15:00 horas as 04:00horas, observadas as condicdes
contidas neste edital;

f) Pela Remuneragdo da Exploragdo do Estacionamento a empre-
sa deverd Prestar os Servicos de Seguranca Externa e Interna do
evento (Pavilhdo da FEMI), durante a realizacdo da I VILA JULINA
com estimativa de pulblico de 1.000 (mil) pessoas, com forneci-
mento de mao especializada.

g) Concessiondria deverd comercializar 0s ingressos de estacio-
namento no periodo do evento, das 15hs as 04:00, nos seguintes
valores Maximos:

1. Carros de Passeio e Camionetes R$ 10,00 (dez reais);

2. Motos R$ 5,00 (cinco reais);

3. Vans R$ 20,00 (vinte reais).

Valor total: R$ 370,00 Prazo de Vigéncia: 30/09/2017.
Xanxeré-SC, 14 de julho de 2017. Avelino Menegolla - Prefeito Mu-
nicipal.

’ M ASSINADO DIGITALMENTE

www.diariomunicipal.sc.gov.br
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& PREFEITUR, DE XANXERE Telefone: (49) 3441 850

R. José de Miranda Ramos, 455 - Centr
CEP: 89820-00

DECRETO N° AM 206/2017

DETERMINA NOVO HORARIO DE EXPEDIENTE
PARA OS SETORES DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AVELINO MENEGOLLA, Prefeito do Municipio de Xanxeré, no uso de suas
atribuicoes que lhe sao conferidas pelo Artigo 69 incisos IIl e VII da Lei
Organica Municipal, e, em especial,

Considerando a necessidade de retomada do atendimento dos servicos

publicos no Municipio nos setores da Administracao Publica para atender
a demanda de servicos;

DECRETA:

Art. 1° Fica determinado NOVO HORARIO DE EXPEDIENTE, para o
Funcionalismo Publico Municipal a partir do dia 17 de julho de 2017, das
7h30min as 11h30min e das 13h as 17h.

§ 1° O novo horario de expediente sera adotado em todo o Centro
Administrativo; na Secretaria de Obras, Transportes e Servicos; no setor
Administrativo da Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer; na Secretaria de
Desenvolvimento Agropecuario; no setor Administrativo da Secretaria de
Assisténcia Social; no setor Administrativo da Secretaria de Saude; no

setor da Vigilancia Sanitaria; no setor Administrativo da Secretaria de
Educacao.

§ 2° As Escolas Municipais, os CEMEIs, os Programas Sociais € Unidades
Basicas de Saude manterdo o horario ja definido pelas respectivas
Secretarias Municipais.

§ 3° Os casos que requerem horarios especiais, como 0S Servicos em
pracas, cemitério e terminal rodoviario manterdo seus horarios ja
estabelecidos por suas respectivas chefias.

§ 4° O Procon e o SINE manterao seus horarios normais de atendimento.

§ 5° A Biblioteca Municipal Caldas Junior atendera no horario das
13h00min as 19h00min.

Art. 2° Os servidores cedidos atenderdao os horarios de expediente dos
respectivos orgaos, institui¢coes e entidades que se encontram lotados.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na datade sua publicagao.

Xanxere/SC, 10 de julho de 20
Vi

7 7
INO MENEGOLLA
Prefeito Municipal
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DECRETO N° AM 205/2017
DECRETO N° AM 205/2017 ) .
NOMEIA SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AVELINO MENEGOLLA, Prefeito do Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina, no uso das atribuicdes de seu cargo e com fundamento
no artigo 69, incisos III e VII, da Lei Orgénica Municipal, e na Lei Complementar n°® AM 2907/06, de 12 de julho de 2006, que dispde sobre
a Estrutura Administrativa do Municipio, e

Considerando a ordem de classificacao dos candidatos ao cargo de professor séries iniciais no Concurso Publico Municipal, edital n®
001/2015, homologado pelo Decreto Municipal n.° AJG 078/2015, de 08/04/2015, prorrogado pelo Decreto Municipal n® AM 110/2017, de
06/04/2017;

DECRETA:

Art. 1° Fica nomeada a senhora CRISTIANE APARECIDA DA LUZ SUTIL, brasileira, vilva, residente e domiciliada na cidade de Xanxeré, SC,
inscrita no CPF sob n° 022.376.169-90, portadora da Cédula de Identidade 3.867.106 expedida pela SSP/SC, para o cargo de PROFESSOR
NIVEL 1, com carga horaria de 20 (vinte) horas semanais e vencimento previsto no Anexo III, da Lei Complementar n° BLB 3375/2011 de
23 de novembro de 2011, lotada na Secretaria Municipal de Educacao.

Art. 2° Os recursos para atendimento as despesas correrdo a conta da dotacdo orcamentaria propria.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Xanxeré/SC, 10 de julho de 2017.
AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal

DECRETO N° AM 206/2017
DECRETO N° AM 206/2017 i , A
DETERMINA NOVO HORARIO DE EXPEDIENTE PARA OS SETORES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AVELINO MENEGOLLA, Prefeito do Municipio de Xanxerg, no uso de suas atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo Artigo 69 incisos I1I e VII
da Lei Orgénica Municipal, e, em especial,

Considerando a necessidade de retomada do atendimento dos servigos plblicos no Municipio nos setores da Administracdo Publica para
atender a demanda de servicos;

DECRETA:

Art. 10 Fica determinado NOVO HORARIO DE EXPEDIENTE, para o Funcionalismo Publico Municipal a partir do dia 17 de julho de 2017, das
7h30min as 11h30min e das 13h as 17h.

§ 1° O novo horario de expediente serd adotado em todo o Centro Administrativo; na Secretaria de Obras, Transportes e Servicos; no setor
Administrativo da Secretaria de Esporte, Cultura e Lazer; na Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario; no setor Administrativo da Se-
cretaria de Assisténcia Social; no setor Administrativo da Secretaria de Sadde; no setor da Vigilancia Sanitaria; no setor Administrativo da
Secretaria de Educacdo.

§ 2° As Escolas Municipais, os CEMEISs, os Programas Sociais e Unidades Basicas de Salide mantero o horario ja definido pelas respectivas
Secretarias Municipais.

§ 3° Os casos que requerem horarios especiais, como 0s servicos em pragas, cemitério e terminal rodoviario manterdo seus horarios ja
estabelecidos por suas respectivas chefias.

§ 40 O Procon e o SINE manterdo seus horarios normais de atendimento.
§ 59 A Biblioteca Municipal Caldas Junior atendera no horario das 13h00min as 19h00min.

Art. 20 Os servidores cedidos atenderdo os horarios de expediente dos respectivos 6rgdos, instituicdes e entidades que se encontram lota-
dos.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Xanxeré/SC, 10 de julho de 2017.
AVELINO MENEGOLLA
Prefeito Municipal
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