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PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessada: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. INSTITUICAO BRASILEIRA INCUMBIDA
PELA PESQUISA, ENSINO OU DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. SISTEMA S
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos & Procuradoria Juridica para emissao
de parecer acerca da possibilidade de contratagéo direta, mediante processo de dispensa, de
empresa especializada para ‘capacitar adolescentes em situagéo de vulnerabilidade social para a
produgdo orientada de produtos de panificagéo em geral, em conformidade com o Programa Péo
da Vida”. Busca-se a contratagdo do SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial)
(CNPJ 03.603.739/0002-67), pelo importe total de R$ 81.018,60 (oitenta e um mil, dezoito reais e

sessenta centavos).

E o laconico relatorio.

PARECER

A Lei 8.666/93 estabelece como regra geral para contratagdes a adogao do
processo licitatorio. A dispensa (Art. 24 da Lei n. 8.666/93), entretanto, &€ uma das hipoteses

excepcionais previstas pelo legislador ordinario de disposicéo de verba publica com auséncia de
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licitag&o, desde que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da igualdade

e da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n® 8.666/93, o processo licitatorio € dispensavel
quando a contratago for de instituigao brasileira, incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional. E aredaco do Art. 24, inciso XIII, senéo,

veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XIIl - na_contratacdo de instituicdo brasileira

incumbida regimental ou_estatutariamente da pesquisa, do ensino ou_ do

desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a recuperagéo social do

preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional e
néo tenha fins lucrativos: (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994). (Grifei)

Compulsando o Termo de Referéncia, percebe-se que a contratada devera
prestar servigos de capacitagéo de adolescentes em situagao de vulnerabilidade social, para
a produgao orientada de produtos de panificagéo em geral, em conformidade com o Programa
Pao da Vida.

Pois bem!

O SENAC, em sua area de atuacéo, figura como uma entidade privada e de
interesse publico, cujo modelo visa a educagéo profissional em nivel nacional, almejando a
formagao de trabalhadores mais qualificados e competentes. O SENAC tem uma missao clara
focada no desenvolvimento do Brasil através da oferta de cursos, programas e ag0es extensivas
organizadas para os mais variados segmentos profissionais, como: Ambiente e salde, Gestao e

Negocios, Desenvolvimento Educativo e Social, além de outros.

Além disso, € uma entidade sem fins lucrativos, com objetivos claros de
desenvolvimento institucional, pesquisa e inovagao, que ndo atua em mercado aberto. Em ambito

nacional, 0 SENAC é reconhecido e exerce fungdes correlatas com a qual se pretende contratar.

Assim, considerando que o SENAC se encaixa nos requisitos previstos no

inciso XIIl do art. 24 da Lei n° 8.666/93, constata-se que ¢ aceitavel a dispensa pretendida.
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Além das exigéncias previstas no art. 24, impde a Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 26, paragrafo tnico, incisos Il  lll, que sejam justificados a escolha da contratante e 0 prego

do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 0 e 4 0 do art. 17 e no inciso lll e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo tnico do art. 8 o desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagéo e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao
para a eficacia dos atos. Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos: | - caracterizagéo da situagao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do

fornecedor ou executante; lll - justificativa do preco; |V - documento de aprovacao
dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.” (Grifei)

No que diz respeito 2 justificativa do prego, imperioso relembrar que os atos
que antecedem qualquer hipotese de contratagao direta nao recebem tratamento diferenciado,
nem simplificador, daqueles que precedem a contratagdo mediante o procedimento licitatorio. O
agente plblico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratacdo publica.
Permanece, portanto, o dever de buscar e concretizar a melhor contratagao possivel. Todos os
meios possiveis e iddneos devem ser considerados pelo agente publico para demonstrar que o

preco cobrado do forecedor escolhido é razoavel.

Cumpre-se, assim, o principio administrativo da motivagao necessaria e
confere-se seguranga ao negdcio juridico que se formalizara, sobretudo em relagdo a norma do
art. 113 da Lei n° 8.666/93, que determina incumbir aos orgdos e entidades publicos a
demonstragéo da legalidade e regularidade da despesa e da execugao, constituindo clara inversao
do 6nus probatério que afeta a presungdo de legalidade e legitimidade atribuida aos atos

administrativos em geral.
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Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizagao
de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitag&o, € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos de dispensa e inexigibilidade
(2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenario, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plenario).

Portanto, a justificativa do prego em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo
Gnico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) a

apresentagio de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa

circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima (AC 1565/15 - Plenario).

In casu, foram anexadas ao Termo de Referéncia 3 (trés) propostas de prego
de empresas que prestam as atividades que se pretende contratar, sendo: SENAC Xanxeré (CNPJ
03.603.739/0002-67) no valor de R$ 81.018,60 (oitenta e um mil, dezoito reais e sessenta
centavos); SENAC Joagaba (CNPJ 03.603.739/0013-10) no valor de R$ 88.595,00 (oitenta e oito
mil, quinhentos e noventa e cinco reais); € SENAC Campos Novos (CNPJ 03.603.739/0032-82),
no importe de R$ 92.000,00 (noventa e dois mil reais), a fim de demonstrar que a empresa a
ser contratada detém a proposta de menor valor e o preco ajustado é coerente com o

praticado pelo mercado.

A contratagao é justificada no seguinte sentir, sendo, in litteris:

Justificativa: Desde 1946, o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial € 0 principal
agente de educagdo profissional voltado para o comércio de bens, servigos e turismo

do pais, tem como objetivo qualificar os adolescentes e com isso contribuir para

atender as necessidades do mundo do trabalho. Com isso contribuina prevencao

de situacées de risco pessoal e social, através do desenvolvimento de acoes e

acompanhamento dos adolescentes com foco em atividades em nivel de

Protecdo Social Basica e ampliacdo da capacidade protetiva das familias e de

superacdo de fragilidade social. Propiciar em espago de inclus&o e protegao social,
respeitando as necessidades biopsicossociais dos adolescentes, garantindo acesso
de qualidade ao servio; Possibilitar o reconhecimento do trabalho e da educagéo
como direito & cidadania e desenvolver conhecimento sobre o mundo do trabalho e

competéncias especificas; Considerando que a busca pela_qualificacdo e

atualizacdo profissional é uma politica governamental _que enfatiza a
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necessidade de ampliar a oferta de vagas na educacdo profissionalizante para
suprir a caréncia evidenciada pelo mercado o projeto se justifica por oferecer

novas expectativas aos adolescentes. A iniciativa visa a participacdo dos

adolescentes em um curso que tem como objeto prepara-los para o mercado de

trabalho através de qualificacdo profissional, do conhecimento pessoal,

intelectual, e amadurecimento pratico e tedrico. O setor econémico _de

panificacdo e confeitaria envolve muitos estabelecimentos comerciais do setor

da alimentacdo. Todos necessitam de méo de obra especializada, como seréo os

egressos deste curso. (Grifei)

No cartdo CNPJ da empresa SENAC Xanxeré/SC, consta o cédigo da
atividade econdmica que se pretende contratar'. De registrar, por fim, que conforme Termo de
Referéncia exarado, ha dotagdo orgamentaria (Vide Reduzido: 4 Recurso Proprio, Dotagao

Orcamentaria: 33.90.39.99), para realizagdo da dispensa.

Posto isso, 0 OPINATIVO é no sentido de que restam preenchidas as
condicGes para a realizagao da contratagéo direta da empresa Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC Xanxeré), sob a forma de dispensa de licitagao e possibilidade de formalizagao

do processo de contrataggo direta, conforme previsto no art. 24, XIll da Lei 8.666/93.

No ensejo, esta Procuradoria sugere que no caso da contratagao ser efetivada,
que seja providenciada pelo setor competente a elaboragao do Termo de Dispensa de Licitagdo a
ser comunicado dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para Ratificagdo e Publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em vista ser condigdo para a eficacia dos

referidos atos, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93. E o Parecer.

Xanxeré/SC, 30 de maio de 2023.

@LO QC‘C m(

PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

1 Codigo: 85.99-6-04 Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial.
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