Encaminhamento:

Interessados:

EMENTA:

PARECER JURIDICO

Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA e
PROFORTE-X CONSTRUCAO CIVIL LTDA.

ESPECIFICACOES TECNICAS EM DESACORDO COM O INMETRO.
ALEGADA INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA  AMPLA
CONCORRENCIA E A REDUGAO DO NUMERO DE PROPONENTES.
SOLICITACAO DE ALTERAGAO DOS PRAZOS DE ENTREGA DO
MATERIAL. EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE NAO SAO
DESSARAZOADAS. ESPECIFICAGOES TECNICAS QUE MELHOR SE
ADEQUAM AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO. PARCIAL
DEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes do Municipio solicitou parecer juridico acerca da

interposicdo de 2 (duas) impugnagbes ao Edital do Processo Licitatério n° 0115/2023, Pregao

Eletrénico n° 0022/2023, cujo objeto refere-se ao “Registro de Pregos para aquisigoes futuras e

parceladas de Materiais Elétricos (Luminérias, Lampadas, Soquetes, Bragos, Relé, Reator,

Poste, Fios e outros), destinados a atender as demandas da lluminag&o publica do Municipio de

Xanxeré”, conforme especificages e quantidades constantes no Edital e seus respectivos

anexos.

Deste modo, foram os Autos encaminhados até esta Procuradoria Juridica

para opinar acerca da possibilidade e/ou viabilidade jufidica do acatamento das aludidas

impugnacoes.

E o relato do necessario.

i



PARECER

Preliminarmente, tratando-se de impugnagdes realizadas no bojo do mesmo
processo licitatorio, oportuno que a estruturagdo do presente parecer seja una, visando a

economicidade, celeridade e eficiéncia processual (principiologia basilar da Lei de Licitagbes).

Para mais além, imperioso registrar que o parecer juridico ndo tem o condao
de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas adotadas no Edital. A vinculagdo da
manifestagdo somente pode ser enxergada no que conceme as questoes de ordem juridica do
Edital, de modo que o parecerista ndo possui o dever, os meios, e tampouco a legitimidade de
deflagrar investigagdes para aferir o acerto, ou a conveniéncia das especificagdes técnicas

divulgadas no certame.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste exato sentir:

(..) O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto &, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas
as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-
se nas questoes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operagéo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo. "
(Grifei)

E ainda:

(..) Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagdo técnica da licitagao, pela desordem processual, pela auséncia de
documentos comprobatérios da entrega de edital e pelas irregularidades no
julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos sao estranhos a area

de atuagdo daquele profissional (...)

Dito isso, segue abaixo parecer quanto a irresignacéo pelos proponentes
ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA., e PROFORTE-X
CONSTRUGAO CIVIL LTDA, na ordem respectiva.

1 Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/2005-4.



| ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA

Discorreu o impugnante ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO
ELETRONICOS LTDA., que “a maioria das marcas disponiveis no mercado de luminérias
ptblicas de LED apresentam temperatura de cor na faixa de 4000K e 5000K", visto que a maioria
dos fabricantes de luminarias cumpre com aquilo que estabelecido na Portaria 20 do INMETRO.
Ademais, que a temperatura de cor no patamar dos 3000K, como solicitado em Edital, &
“questéo de saude publica”, visto que a tonalidade avermelhada desta faixa de temperatura é

capaz de gerar “sonoléncia aos condutores em deslocamento pelas vias da cidade”.

Destacou, para mais além, que em consulta a sitio da internet, verificou que
apenas 3 (trés) fabricantes, em nivel nacional, seriam capazes de fornecer o produto almejado
pela Administragio Publica, fato que restringe consideravelmente a participacao de outros
proponentes. Pugnou, entdo, pela alteragéo editalicia para modificagao da temperatura de cor de
3000K, para 4000K ou 5000K.

Pois bem!

Em primeiro lugar, de destacar que o Edital exige luminaria com temperatura
de cor que esta dentro da faixa exigida pela INMETRO, nos termos da Portaria n® 20 (citada pelo

impugnante), vez que o minimo permitido é 2.700K, o maximo 6500K, € o Edital requer 3.000K.

Ademais, o fato de a maioria das marcas disponiveis no mercado de
luminarias apresentar temperatura de cor na faixa de 4000K e 5000K, nao permite concluir pela
restricdo de proponentes ou pelo direcionamento, mormente porque certamente ha muitas
empresas no mercado que capazes de fornecer luminarias com as caracteristicas exigidas. Além
do mais, certo de que a solicitagao pela aquisicao de luminarias neste patamar de temperatura

foi criteriosamente avaliada pela unidade — técnica — requisitante.

Por fim, cabe imperiosa mengdo, conforme manifestagéo elaborada pela
Diretora de Engenharia do Municipio, de que “a escolha da temperatura de cor realizada pela
Administragdo, encontra consonancia no projeto de norma aprovado em consulta nacional, que

ira revisar a norma NBR-5101/2018 — lluminagdo Publica, portanto a Administracdo esta

sequindo o novo padrio de iluminagdo publica’. \Veja-se 0s presentes anexos, senao:
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Dito isso, o indeferimento ao pedido de impugnagéo elaborado pela empresa
ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA., é a medida que se impde.

Il. PROFORTE-X CONSTRUGAO CIVIL LTDA

A impugnante PROFORTE-X CONSTRUCAO CIVIL LTDA., manifestou que o
descritivo do objeto estaria direcionado a um Unico fabricante especifico, mas; entretanto, nao
indicou qual seria esse fabricante exclusivo. Teceu, além do mais, indagagéo quanto a

vantajosidade para o Municipio em “adquirir uma luminaria com o cabo ja ligado no anti surto e



com uma metragem que nem sabe se usara em todas as vias para a instalagéo”, alem de ter

demonstrado irresignagéo quanto ao prazo e as condigdes de entrega do objeto. Pois bem!

A vantajosidade para a Administrag&o na aquisi¢do das luminarias com cabo
ligado no anti surto & demonstrada conforme manifestagéo técnica elaborada pela Diretora de

Engenheira do Municipio, conforme vé-se, in litteris:

“O ponto questionado pela impugnante em relag&o ao beneficio do municipio adquirir
luminéria com cabo ja ligado no antissurto, esté devidamente justificado no termo de

referéncia, entre outros pontos devemos mencionar ‘A fim de evitar emendas da

fiacdo que sdo pontos de possiveis falhar no funcionamento do sistema e para

que ocorra uma melhor condutancia até a conexdo na rede.” Esta exigéncia além

de estar devidamente justificada no edital e seus anexos, ndo tem o condao de
restringir a ampla participacdo, j4 que qualquer fabricante de luminarias pode
fazer as luminarias com o cabo na metragem requerida ligado diretamente no
anti surto”. (Grifei)

Quanto ao prazo de entrega do objeto, manifestou a empresa impugnante
que “o prazo méaximo de 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do recebimento da Autorizagao
de Fornecimento® é deveras diminuto, ‘j& que ndo se trata de produto de prateleira, pois ha todo
um processo envolvido, como insergéo do pedido, produgéo. faturamento, emissdo de NF, coleta

e incidéncia da logisticas, como transporte do equipamento”.

Apesar da manifestago da Diretora de Engenharia do Municipio em sentido
contrario, aqui, de fato, cabe razdo ao impugnante. O prazo de entrega de 5 (cinco) dias €
realmente diminuto face o lapso temporal que ira decorrer da produgéo do objeto até sua efetiva
entrega no destino final. Recomenda-se, portanto, pela alteragao do prazo de entrega dos itens
20 e 21 para 10 (dez) dias uteis, podendo referido prazo ser prorrogado por igual periodo (10 +

10), mediante fundamentada e prévia justificativa.

Assim, diante do exposto, o OPINATIVO ¢ pelo PARCIAL DEFERIMENTO
das impugnagdes apresentadas, ao fim de: (i) INDEFERIR o pedido elaborado pela empresa
ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA; (i) DEFERIR
PARCIALMENTE os pedidos elaborados pela empresa PROFORTE-X CONSTRUGAO CIVIL
LTDA., a0 fim de alterar o prazo de entrega dos itens 20 e 21 para 10 (dez) dias uteis, podendo

ser prorrogado por igual periodo (10 + 10), nos termos do parecer.



Xanxeré/SC, 15 de junho de 2023.

/ﬁ@ %uﬁwf
PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré

OAB/SC 61.229



DECISAO

Considerando o parecer juridico retro, o qual passa a fazer parte integrante
deste julgamento, acolho o OPINATIVO na integra, para (i) INDEFERIR o pedido elaborado
pela empresa ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA; (ii)
DEFERIR PARCIALMENTE os pedidos elaborados pela empresa PROFORTE-X
CONSTRUGAO CIVIL LTDA,, para alterar o prazo de entrega dos itens 20 e 21 para 10 (dez)
dias teis, podendo aludido prazo ser prorrogado por igual periodo (10 + 10), nos exatos termos

do parecer.

Xanxeré/SC, 15 de junho de 2023.
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OSCAR MARTARELLO

Prefeito Municipal



