PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Assunto: Anlise e emiss3o de Parecer Juridico em minuta de Edital de Credenciamento
Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Objeto: Credenciamento de Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas com experiéncia de atuagao
nas linguagens artisticas de Musica, Artes Cénicas e Artes Visuais para a prestagéo de servigos
de apresentagoes e instalagoes artisticas para eventual contratagdo dos profissionais que
atendam as exigéncias especificadas visando compor a programagéo de eventos da prefeitura
Municipal de Xanxeré-SC.

I. RELATORIO

Finalizada a fase preparatoria do presente Processo Licitatorio, o Setor de
Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC, na data de 14/02/2023, encaminhou 0s
Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e emiss3o de parecer juridico preliminar acerca
da regularidade do Processo Licitatorio, cujo objeto refere-se ao “Credenciamento de Pessoas
Fisicas e Pessoas Juridicas com experniéncia de afuagao nas linguagens artisticas de Musica,
ArtesCérﬁzseAnestaiSpaaamestagéodeseMgosdeapmsentagéeseinstalagées
artisticas para eventual contratagdo dos profissionais que atendam as exigéncias especificadas
visando compor a programago de eventos da prefeitura Municipal de Xanxeré-SC”.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dos seguintes documentos,
suscintamente destacadas abaixo.

| Decreto n® 363, de 6 de setembro de 2022;
IIl. CheckList do Termo de Referéncia;

Termo de Referéncia, em que constam: (i) Unidade Requisitante; (i)
Ordenador de Despesa; (iii) Objeto; (iv) Justificativa; (v) Especificagoes

Técnicas do servico e critérios de participagao e classificacao; (vi) Forma de

i



contratagdo e prestagdo dos servicos eventualmente contratados; (Vi)
Designagéo de fiscal do contrato; (viiiy Condigdes e prazos de pagamento;
(ix) Dotagao orcamentéria; (x) obrigagoes do contratante e da credenciada;
(xi) requisitos de qualificagao técnica; (xii) Estimativa de custo; (xiii) prazo de

vigéncia do contrato; (xiv) Memorando de Designagao de Fiscal do Contrato;
Il Minuta do Contrato, Minuta do Edital e Outros anexos.

Recebo os Autos no estado em que se encontram, mediante solicitagao
dirigida a esta Procuradoria Juridica, pelo qual procedo a andlise e elaboragdo de Parecer

Juridico Preliminar.

E o laconico relatorio.

Il. PARECER
IL1 DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que 0 parecer juridico nao tem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou
econdmico-financeiras adotadas no Edital. fimitando-se aos aspectos estritamente juridicos
da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal
de Contas da Uni3o, neste exato sentir:

(.) O parecer da assessona juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade. isfo €, a opiniao emitida atesta que o procedimento respeitou fodas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas_guestdes eminentemente técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacdo. Neste caso, cabia ao gestor definir tal prazo.” (...)
(Grifed)

1 Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 186/2010 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Processo n.
018.791/20054.



E, inclusive, o que recomenda a Consultoria-Geral da Unido, de acordo com

0 Manual de Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, sendo:

0 Orgdo Consultivo nao deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas

nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer

recomendacdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionério,
se aplicavel. Ademais, caso adentre em questéo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto. (Grifei)

Portanto, passa-se a analise dos aspectos juridicos do presente Processo

Licitatorio.

Il DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Traizse de analise de Processo Licitatorio, que faz referéncia a um
CHAMAMENTO PARA CREDENCIAMENTO por INEXIGIBILIDADE. Fundamenta-se o presente
credenciamento conforme redacao do artigo 25 da Lei n® 8.666/93, vez que aplicado este
procedimenio as situagdes em que verficada a inviabilidade de competicido entre os
interessados.

O Credenciamento € o procedimento por meio do qual a Administragao
Publica credencia, mediante chamamento publico, fomecedores elou prestadores de servigos
pablicos nas hipdteses em que 2 natureza do servico a ser prestado impossibilita estabelecer
confronfo entre os interessados, indicando que determinada necessidade da Administragdo
Publicz serz melhor atendida mediante a contratag@o do maior nimero possivel de prestadores
de servico, procedendo-se ao credenciamento de todos os interessados que atendam as
condigdes estabelecidas no edital. Vejamos sintese do entendimento do Tribunal de Conta da

Uni3o.

O credenciamenio € hipolese de inviabilidade de competicdo ndo expressamente
mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos).
Adota-se o credenciamento quando a Administragdo tem por objetivo dispor da maior rede

possivel de prestadores de servigos. Nessa situagdo, a inviabilidade de competigdo néo



decorre da auséncia de possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de interesse da
Administragdo em restringir o nimero de participantes. PODER EXECUTI VO PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO DA BOA VISTA ASSESSORIA JURIDICA Palécio do
Executivo, Praga da Matriz, n° 01, Bairro Centro CNPJ 05.105.143/0001-81, S&o Sebastido
da Boa Vista, Marajo, Para. CEP 68.820-000 contratados”. (Acérdéo 3.567/2014 - Plenario,

rel. Min. José Miicio, rev. Min. Benjamin Zymler).

Nota-se, que o objetivo do presente certame é justamente viabilizar que
o maior nimero possivel de artistas nos seguimentos de musica, artes cénicas e visuais para
compor banco de dados de credenciados visando a prestacdo de servicos em programagao de
eventos da Prefeitura Municipal de Xanxeré-SC, razéo pela qual a realizagéo de procedimento

auxiliar de credenciamento melhor se adequa aos interesses da Administragao Publica.

Considerando que o credenciamento possui as suas particularidades,
deve a Administragdo Piblica elencar critérios de julgamento de classificagao dos interessados
para compor a base de dados por cada categoria. Denota-se no presente certame que 0S
critérios utilizados foram o de pontuag3o por experiéncia, comprovagao em portifolio, imagens,
videos elou ceriificados, requisitos que se adeguam ao0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Em detida analise aos Autos, verifico que o Processo esta instruido com (i)
Termo de Referéncia, nele constando todos os elementos substanciais a0 fiel andamento da
fase inicial do certame, como a definigZo do objeto, justificativa pela contratacdo, designagao de
servidores para a promogao da licitacao e fiscalizagao da execugao do objeto, entre outros
documentos: (i) Dotagdo orgamentaria, indicando qual a fonte dos recursos orgamentarios
necessarios para a eventual confratacao; (iii) Minuta do Edital de Licitagdo, Minuta do
Contrato e seus respectivos anexos, conforme estabelece o art. 38, paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93 (que sera melhor avaliada em opico especifico).

Por essa raz3o, resta assegurada a regularidade juridica da instrugao da fase
intema (preparatoria) do presente Processo Licitatorio, vez que observada a sua compatibilidade
com aquilo que define o ordenamento juridico vigente.

111 DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO



andlise dos portifolios para definigéo de pontuag&o e classificagdo dos credenciados (item 9 do
edital); (iv) o objeto da licitagao: “Credenciamento de Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas com
experiéncia de atuagéo nas linguagens artisticas de Musica, Artes Cénicas e Artes Visuais para
a prestagéo de servigos de apresentagdes e instalagdes artisticas para eventual contratagéo dos
profissionais que atendam as exigéncias especificadas visando compor a programagéo de
eventos da prefeitura Municipal de Xanxeré-SC”; (iv) os prazos legais; (v) a documentagao
exigida aos interessados para 0 credenciamento; (vi) as condigdes de participagao ao certame,
como disciplinadas no item 04 do edital; (vii) as condigdes de pagamento nos termos do Decreto
Municipal 03/2023, como se vé no item 6 do edital; (viii) item especificando que nao ha reajuste
de pregos diante da natureza da contratagao; (ix) as orientagdes acerca da interposi¢@o de
impugnagdes e recursos administrativos devidamente disciplinadas no edital; (x) as sangdes
administrativas em caso de descumprimento; (xi) as obrigagdes da contratante e do
credenciado; (xii) outras disposicdes especificas; (xiii) os anexos necessarios para perfectibilizar
a coniratacao.

Assim, defino por regular as clausulas inseridas na minuta do edital, vez que

emoum\éndacanomedefnﬂonoanwdaLein°8.666193.

ILILIl DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A Lei n°. 8.666/93, em seu art. 55, define quais so as clausulas necessarias
em todo o contrato adminisirativo. Deste modo, veja-se:

Ar 55 S3o cliusulas necessarias em todo contrato as gue estabelecam: I-0
objeto e seus elementos caracteristicos; Il - 0 regime de execugdo ou a forma de

fomecimento; lll - o prego e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, 0S critérios de atualizagdo monetéria
enire 2 data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV - 0s
prazos de inicio de efapas de execugdo, de conclusdo, de enfrega, de observagéo e
de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicagdo da classificagao funcional programética e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas; Vil
- os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das muitas: VIl - os casos de resciséo; IX - 0 reconhecimento dos direitos da



Administragéo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; X -
as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cambio para converséo, quando for o
caso; XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor; Xil - a legislagéo aplicavel a
execugéo do contrato e especialmente aos casos omissos; Xlll - a obrigagéo do
contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e qualificagdo

exigidas na licitagéo.

Novamente, bem analisadas as clausulas e outros termos inseridos na
minuta do contrato, observo que identificado todas as exigéncias legais estabelecidas no artigo

supracitado, de modo que entendo pela sua regularidade.

lll. DA CONCLUSAO

Assim, pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos
legais, notadamente com relag3o 2 Lei Federal n° 8.666/93, exaro OPINATIVO FAVORAVEL 2
realizacio do credenciamento prefendido pela Administracdo Publica, com as seguintes
RECOMENDACOES desta Procuradoria Juridica:

1. Notou-se que consta a fiscal Sra. Aguinetes no Termo de Referéncia e no
Edital e Minuta do Contrato a fiscal Eloisa Almeida (Gestora e fiscal). Necessario, portanto, que
seja verificado qual sera a designagao mais adequada;

| 2. Verificar a numeragao dos itens do Edital, apos a sequéncia do item 11;

/3. Incluir no Edital (preambulo) e no Termo de Referéncia, a definicdo do
prazo de inscrigao/credenciamento.

4. Indicar na Minuta do Edital e do Contrato a Dotagdo Orgamentéria, além
de informar se os valores pagos, ora definidos, serao liquidos ou bruto;

5. Suprimir os itens 11.7 e 11.8 da Minuta do Contrato (penalidades); ,.

6. Adequar a clausula das Sancdes Administrativas/Penalidades, sugerindo-
se que se inclua previsao de adverténcia nos casos de: (i) atraso injustificado na execucado do



servico contratado; (ii) execugdo do servico em desacordo com o previsto no contrato; (iii)

qualidade insatisfatoria dos servicos executados, e de descredenciamento nos seguintes

casos: (i) omitir ou prestar informagGes falsas no credenciamento proveniente do presente edital;

(ii) recusar-se injustificadamente em assinar o contrato decorrente do credenciamento;

7. Criar Clausula de Rescisdo Contratual, sugerindo-se a seguinte redagao:

“DA RECISAO CONTRATUAL: A resciséo de contrato sera amigavel quando
o CREDENCIADO CONTRATADO, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias a data do
evento programado, formalizar comunicado justificado a Secretaria Municipal de Cultura sobre

eventual inviabilidade de execugao dos servigos propostos’,

8. Adicionar Clausula na Minuta do Contrato, exigindo da contratada que
mantenha durante toda a vigéncia de contrato os documentos de habilitagao apresentados,
devidamente atualizados.

9. Adicionar os seguintes itens na Clausula - DISPOSICOES GERAIS: (i)
Nenhuma apresentagdo podera conter apologia ao tréfico de drogas, pedofilia ou politica
eleitoral; (ii) O credenciamento permite & Secretaria Municipal de Cultura o direito de utilizar em
pecas de divuigacdo dos evenios confratados, as fichas técnicas, fotografias e toda
documentac3o apresentada no ato da inscrigdo, sem qualquer Onus para além do valor da
contratagdo. (jii) Os casos omissos neste edital e as dividas suscitadas serao resolvidos pela
Comiss3o de Credenciamento Artistico;

E o parecer. Retomem os Autos ao Setor de Licitagdes e Contratos do
Municipio para as diligéncias necessarias.

Xanxeré/SC, 03 de margo de 2023.

"Z}ZO '?/Ca"m
PEDRO HENRIQUE PICCINI

Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229
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ALTO CONTRASTE
BoMm/ae Prefeitura municipat de Xanxeré

Data de Cadastro:  01/02/2023 Extrato do Ato N°: 4527780 Status: Publicado
Data de Publicagio: 02/02/2023 Edigdo N°: 4112

DECRETO N° 042, DE 31 DE JANEIRO DE 2023.
Institui a Comissao Técnica de Credenciamento, Nomeia Membros, e da outras providéncias.

OSCAR MARTARELLO, Prefeito do Municipio de Xanxeré, Estado de Santa Catarina, no uso de suas
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Artigo 69 incisos Ill e VIIl da Lei Orgénica Municipal,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Comissao Técnica de Credenciamento da Secretaria Municipal de Esportes
Cultura e Lazer/Diretoria de Cultura, que objetiva avaliar os requerimentos de credenciamentos em
Processos Licitatérios. A comiss3o sera composta pelos seguintes membros:

| — Aguinetes Maria Barfknecht;
Il — Ariete Terezinha Herttal;

Ill — Diego Gongalves;

IV — Eloisa de Almeida Fermraira.

Art. 2° Compete 3 Comiss3o Técnica de Credenciamento acompanhar todo o processo de
credenciamento conforme normas estabelecidas em Editais, receber e conferir os pedidos de
credenciamento dos interessados, analisar a documentagao apresentada, bem como elaborar e
encaminhar as listas de credenciados para publicagdo no site oficial do Municipio.

Paragrafo Gnico. Na implementagio dos trabalhos a Comiss3o devera observar os principios da
legalidade. impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e demais
diretrizes aplicaveis a Administracdo Publica.

Art. 3° Pela relevancia dos servigos prestados, os membros da Comissdo nao receberdo remuneragao
de gualiguer espécie ou natureza pelo desempenho de suas fungdes, prestando seus servigos em forma
de colaboracdo.

Art. 4° A Comissao Técnica de Credenciamento sera assistida, em seus frabalhos, pela Comissao de
LicitagOes. :
Art. 5° Este Decreto enire em vigor na data de sua publicag3o.

Xanxeré, 31 de janeiro de 2023.

E inI " Este documento € apenas um extrato do Ato n° 4527780, ndo substituindo o
LI original e sua Edigao publicada e assinada digitalmente.

- = Confira o original em:
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hitps://www.diariomunicipal.sc.gov.br/?r=ato/view&id=4527780 1/2



13/03/23, 08:44 Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina - Visualizar Ato

gau/ae Prefeltura municipal de Xanxeré

Data de Cadastro: 01/02/2023 Extrato do Ato N°: 4527780 Status: Publicado
Data de Publicagdo: 02/02/2023 Edigao N°: 4112

OSCAR MARTARELLO

Prefeito Municipal

* Este documento € apenas um exirato do Ato n® 4527780, ndo substituindo o
original e sua Edigao publicada e assinada digitalmente.

Confira o original em:
https://www.diariomunicipal.sc.gov.br/?qg=id:4527780
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