PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagdes

Interessada: SEBRAE - SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
DE SANTA CATARINA.
EMENTA: DISPENSA DE LICITACAQ. INSTITUICAO BRASILEIRA INCUMBIDA

DA PESQUISA, ENSINO OU DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Os presentes autos foram submetidos & Procuradoria Juridica para emissao
de parecer acerca da possibilidade de contratagéo direta, mediante processo de dispensa, para
contratagao do SEBRAE - Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de SC, com o seguinte
objeto: “Contratagdo de Consultoria Especializada em Vitivinicultura, destinado aos produtores de
vinho do Municipio de Xanxeré”. O valor da contratagao € de R$ 8.320,00 (oito mil, trezentos e

vinte reais), para 128 (cento e vinte € oito) horas de consultoria, conforme o Termo de Referéncia.

E o breve relatorio.

PARECER

A Lei 8.666/93 estabelece como regra geral para contratacées a adogéo do
processo licitatorio. A dispensa (Art. 24 da Lei n. 8.666/93), entretanto, &€ uma das hipoteses
excepcionais previstas pelo legislador ordinario de disposicao de verba publica com auséncia
de licitacdo, desde que haja conformidade com o objetivo constitucional e os principios da

igualdade e da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme disciplina a Lei n° 8.666/93, o processo licitatorio é dispensavel

quando se der para a contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
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estatutariamente de pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional. E a redacgo do
Art. 24, inciso XllI, da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[]

Xlll- na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituigio dedicada & recuperagdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos
(Grifei).

Analisando o termo de referéncia, percebe-se que a contratada deveré prestar

128 (cento e vinte e oito) horas de consultoria especializada em Vitivinicultura destinada aos

produtores de vinho do Municipio de Xanxeré/SC, contemplando Vinificagéo, Diagndstico de
Produgao, Trasfegas, Assemblagem, Clarificagéo, Corregdes e atesto, Maturago e Estabilizagao

e Envase dos Vinhos.

O SEBRAE, em sua area de atuagao, figura como uma entidade privada e de
interesse puiblico, apoiando a abertura e expanséo dos pequenos negécios €, consequentemente,
transformando a vida de milhdes de pessoas por meio do empreendedorismo. O SEBRAE tem
uma miss3o clara focada no desenvolvimento do Brasil através da geragéo de emprego e renda

pela via do empreendedorismo.

Além disso & uma entidade brasileira sem fins lucrativos, com objetivos

claros de desenvolvimento institucional, pesquisa e inovacdo. Em ambito nacional, o

SEBRAE é amplamente reconhecido e exerce fungdes correlatas com a qual se pretende

contratar.

Ademais, de registrar que as entidades do "sistema S" s&o organizagoes
privadas constituidas fora do aparelho do Estado, atuando em cooperag&o com o poder publico
na prestacao de servicos ou atividades privadas de interesse publico ou social, ndo exclusivas do
Estado. N&o ha delegagéo de fungao publica, portanto, permanecem alheias ao regime do direito
plblico, podendo, no entanto, fazer tudo aquilo que ndo seja vedado em lei, desde que se tenha
em conta as diretrizes dos principios da impessoalidade, moralidade e publicidade, por estarem

sujeitas t&o somente ao controle finalistico pelo Tribunal de Contas da Unigo.

II



Assim, considerando que o SEBRAE se encaixa nos requisitos previstos no

inciso X1l do art. 24 da Lei n® 8.666/93, constata-se que é aceitavel a dispensa pretendida.

Além das exigéncias previstas no art. 24, impde a Lei n® 8.666/93, em seu
artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, que sejam justificados a escolha da contratante e o preco

do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 0 e 4 0 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo tnico do art. 8 o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de (cinco) dias, como condig&o
para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Ill - justificativa do preco;

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais o0s bens serdo
alocados.” (Grifei).

No que diz respeito a justificativa do preco, cumpre observar que os atos que
antecedem qualquer hipotese de contratacao direta ndo recebem um tratamento diferenciado, nem
simplificador, daqueles que precedem a contratagao mediante o procedimento licitatério. O agente
publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a
prevaléncia dos principios juridicos fundamentais aplicaveis a toda contratagdo publica.
Permanece o dever de buscar e concretizar a melhor contratagéo possivel. Todos 0s meios
possiveis e idéneos devem ser considerados pelo agente plblico para demonstrar que o pre¢o

cobrado do fornecedor escolhido é razoavel.

Cumpre-se, assim, o principio administrativo da motivagdo necessaria e
confere-se seguranga ao negocio juridico que se formalizara, sobretudo em relagédo a norma do
art. 113 da Lei n° 8.666/93, que determina incumbir aos orgéos e entidades publicos a
demonstrag3o da legalidade e regularidade da despesa e da execugao, constituindo clara inversao
do 6nus probatério que afeta a presungdo de legalidade e legitimidade atribuida aos atos

administrativos em geral.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU & firme em indicar que a realizagéo

de pesquisa de pregos de mercado, previamente afase externa da licitago, & uma exigéncia legal
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para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade
(2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-Plenério, 3.506/2009-1 Camara, 1.379/2007-Plenario).

Portanto, a justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo
(inico, inciso IIl, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso
de dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotacoes vélidas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se néo for possivel obter essa quantidade minima; (i) no caso de
inexigibilidade, comparag&o com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicoes
pUblicas ou privadas (AC 1565/15 — Plenario).

Destaca-se que foram anexados ao presente processo 3 (trés) contratos de
consultoria formalizados pela empresa com outros municipios, com 0 mesmo objeto que se
pretende contratar, quais sejam: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE SERRADA/SC (CNPJ:
82.777.236/0001-01), no valor de R$ 22.060,00 (vinte e dois mil e sessenta reais), com 320 horas
de consultoria, PREFEITURA MUNICIPAL DE MAREMA/SC (CNPJ: 78.509.072/0001-56), no
valor de R$ 14.040,00 (quatorze mil e quarenta reais), com 216 horas de consultoria,
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUILOMBO/SC (CNPJ: 83.021.865/0001-61), no valor de R$
29.214,00 (vinte e nove mil, duzentos e quatorze reais), com 432 horas de consultoria, com a
finalidade de demonstrar que o SEBRAE, além dos argumentos para contratagao acima descritos,
detém proposta compativel com o praticado em contratos formalizados com outros municipios da

regiao, considerando a média dos valores por horas de consultoria prestadas.

No ensejo, esta Procuradoria sugere que no caso da contratacao ser efetivada,

que seja providenciado pelo setor competente a elaboracéo do Termo de Dispensa de Licitacao a

ser comunicado dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para Ratificacdo e Publicacdo na

imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, tendo em vista ser condicdo para a eficacia dos

referidos atos, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93.

E o Parecer,

Xanxeré/SC, 23 de margo de 2023.
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PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
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