@ CORINGA

SISTEMAS INTELIGENTES DE SEGURANCA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE XANXERE - SC.

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITAGAO
PROCESSO LICITATORIO n° 0053/2023
PREGAO n° 0015/2023 - TIPO PRESENCIAL

Objeto: Contratac@o de empresa para o Fornecimento e Instalacdo de Equipamentos para
Circuito de Cameras e Equipamentos para monitoramento a serem instaladas no complexo
de seguranca da Policia Civil, que abriga a 16° Circunscricdo de Transito — CIRETRAN de
Xanxeré.

A empresa CORINGA COMERCIO E REPRESENTACOES DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DE SEGURANCA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 01.468.282/0001-19, com sede
na Avenida Salvador Di Bemardi n° 700, Campinas, SGo
José/SC, neste ato, representada pelo seu representante
legal, o sécio administrador Sr. PAULO GERALDO COLLARES
FILHO, portador da cédula de identidade n° 986.218
SSP/SC, inscrito no CPF/MF sob o n° 596.437.229-53,
residente e domiciliado no municipio de Florianopolis/SC,
e que ao final subscreve, vem, respeitosamente, com
base e fundamentacdo nas premrogativas instituidas pela
Lei n°® 8.666/93 e pela Lei n° 10.520/2002, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO PRESENCIAL N°
0015/2023, pelos fundamentos que passa a expor:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Consoante disposto no item 13 e ss. do texto editalicio, o
prazo para a impugnacdo ao edital € de até 02 (dois) dias Uteis, que antecederem
A data do inicio do certame.

Dessa forma, considerando que a data para abertura do
certame estd agendada para o dia 13/04/2023, a presente impugnagdo ora
apresentada se mostra tempestiva.
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Il - SINTESE DOS FATOS

O EDITAL DE LICITACAO - PREGAO n° 0015/2023 - TIPO
PRESENCIAL, tem como objeto a “Contratagdo de empresa para o Fornecimento e
Instalacdo de Equipamentos para Circuito de Cdameras e Equipamentos para
monitoramento a serem instaladas no complexo de seguranga da Policia Civil, que
abriga a 16° CircunscricGo de Transito — CIRETRAN de Xanxeré, conforme
especificacées constantes no Edital e seus anexos”.

A ora impugnante, ao proceder a andlise do instrumento
convocatdrio, constatou que persistem iregularidades que necessitam ser sanadas
em observancia aos principios adminisirativos e constitucionais que regem a
Administracd@o PUblica e, com o intuito de resguardar o regular prosseguimento do
certame.

Ressalta-se, entretanto, que o ato de impugnar o Edital
ndo é uma afronta ao 6rgdo licitante, como muitos 6rgdos lamentavelmente
entendem, mas sim, uma forma de inferacdo entre a Administracdo Publica e seus
adminisirados. E tdo somente um direito previsto em lei de se apresentarem
esclarecidos os pontos obscuros e/ou conirovertidos no edital.

Assim, certos da habitual atencdo dessa Administracdo, e
confiantes no bom senso do ilusire Presidente da ComissGo de Licitacao e todos os
demais membros que a compoem, a empresa Impugnante requer sejam analisadas
e, posteriormente, sanadas as iregularidades enconfradas, a fim de que o presente
certame transcorra normalmente.

Nestes termos, manter o edital como se enconira
representaria expressa conivéncia do municipio com a vulnerabilidade absoluta das
contratacoes.

Passamos & competente impugnagdo.

Il - MERITO
DA REGRA QUE ACARRETA PREJU{ZO A ADMINISTRACAO

Ao andlisar as disposicées contidas no referido edital,
verificou-se que a licitagdo estaria destinada exclusivamente & participacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte. Lé-se no item 1.3:

1.3. Para fins de gozo dos beneficios dispostos na Lei Complementar n® 123/2006, os
representantes de ME/EPP deverao credenciar-se apresenfando a Cerfid@o
Simplificada expedida pela Junta Comercial datada do corrente ano e para os
MEls (Microempreendedor Individual) deverdo apresentar o Certificado da
Condicdo de Microempreendedor Individual. A exigéncia acime citada merece
reparo. Vejamos o que dispde o artigo 48 da Lei Complementar 123/2006:
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Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos
itens de contratacd@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

No entanto, a mesma Lei Complementar 123/2006, no
artigo 49, adverte:

Art. 49. N@o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

| - os critérios de fratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatério;

II - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o fratamento diferenciado e simplificado para as microempresas €
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a adminisiragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser coniratado;

IV - a licitac@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 € 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando- se as dispensas
fratadas pelos incisos | € Il do arf. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas €
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do
art. 48.

Os incisos acima destacados configuram requisitos
indispensaveis para a promog¢do da licitacdo exclusiva para EPP e ME.

Sabido é que ndo existem 03 (trés) licitantes na condicdo
de microempresa ou empresa de pequeno porte, na localidade, capazes de
cumprir todos os requisitos de habilitacdo. Logo, prejudicial serd a licitagdo
conduzida exclusivamente para empresas de Pequeno Porte ou Microempresas.

Ndo é possivel identificar no instrumento convocatério a
vantajosidade para a Administragdo PUblica ao resiringir a participagdo no
momento em que deu inicio a este processo, logo, deixando de cumprir o requisito
estabelecido no art. 49, lll, da Lei Complementar 123.2006.

Ainda é necessdrio pontuar e destacar as palavras do
professor e doufrinador José Anacleto Santos!
(...) José Anacleto Santos, professor e doutrinador, orienta que se

entenda por “sediadas regionalmente” as ME e EPP sediadas na
regido — espago geografico — eleita pelo érgao promotor da licitag&o

1 SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitacdes e o Estatuto da Microempresa Empresa de Pequeno
Porte. 2° ed. Curitiba: Jurud Editora, 2015, pp. 141 e 142.
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como destinatéria da acdo de fomento por infermédio da
contratacdo publica.

CABERA A CADA ADMINISTRACAO PUBLICA INDICAR, NO EDITAL DE
LICITACAO OU EM NORMA LEGAL OU INFRALEGAL AS REGIOES NAS
QUAIS PRETENDE QUE A CONTRATACAO SEJA INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO. Referido
doutrinador ADVERTE, AINDA, QUE A REGIAO DE ABRANGENCIA OU
LOCAL DEVE SER FIXADA NO EDITAL ou em norma infralegal, SEMPRE DE
FORMA FUNDAMENTADA, INDICANDO AS RAZOES DE FATO E DE
DIRETO PARA QUE SEJAM PRIVILEGIADAS ME E EPP sediadas na
circunscricdo eleita para a aplicagdo do beneficio — é preciso, EM
HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA MOTIVACAQO, apresentar 0s
argumentos objetivos pelos quais se demonstrard que a adocdo do
beneficio poderd, e em que medida, contribuir para o
desenvolvimento econémico e social no é&mbito municipal e regional,
a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo &
inovacao tecnoldégica.

Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir
a participagdo de outros interessados neste certame, como tem se verificado em
determinados casos praticos, afronta aos principios da igualdade e da livre
concorréncia.

Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular
o desenvolvimento local e regional, objefivando a promog¢do do desenvolvimentfo
econdmico e social, favorecendo empresas sediadas em determinadas
circunscricoes, se assegurou, N0 Mesmo instrumento normativo, que tais licitagoes
diferenciadas ndo podem ser desfavoraveis a Adminisiragdo Publica.

Desta forma, é importante lembrar que a auséncia de
licitantes pode resultar em um cerfame deserto, da mesma forma que a auséncia
de licitantes que cumpram os requisitfos de habilitacdo para prestar o servico ora
licitado, ou ainda, com uma boa proposta, pode acarretar num certame
fracassado, o que gera ainda mais prejuizo para o 6rgdo licitante.

Além do que, durante a andlise do edifal e seus anexos,
detectou-se que ndo hd que se falar em exclusividade de participagdo para as
empresas de pequeno porfe, uma vez que j&@ possuem outros privilégios previstos em
lei e, além disso, fere a competitividade e o principio da ampla concorréncia, que
sempre deve ser observado nas confratacoes publicas.

O tratamento diferenciado para EPP e ME s se aplica
quando restar configurado o meio mais vantajoso para a Adminisiracdo PUblica, o
que ndo se vislumbra no presente caso, notadamente por conhecer a impugnante
que hd um projeto de seguranca pUblica eletrénica de maior vulto em andamento,
que pode absorver o presente objeto, beneficiando a Administracdo, inclusive no
que tange ao principio da economicidade, por um ganho de economia de escala.

Continuando, até se entende e se aceita o tratamento
diferenciado &s microempresas e empresas de pequeno porte no tocante ao
desempate previsto no art. 44 e 45 da Lei complementar n.° 123/06. Porém,
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inadmissivel é que a licitacdo se restrinja exclusivamente das microempresas ou
empresas de pequeno porte, em detrimento da obtencdo do maior nUmero de
licitantes e, consequentemente, a obtengcdo da proposta mais vantajosa aos cofres
pUblico dessa municipalidade, como difo acima.

A avdliocdo da Administragdo Pulblica, acerca da
presenca dos requisifos supramencionados ocorrerd, na prdtfica, quando os
licitantes interessados se apresentarem ao certame. Nessa oportunidade, portanto,
constatar-se-& que ndo se satisfez as exigéncias legais ensejadoras da exclusividade
para microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, a Impugnante procura alertar esse Pregoeiro de
qgue o edital pode e deve prever o tratamento diferenciado e privilegiado as
microempresas e empresas de pequeno porte. Contfudo, faz-se necessdrio, in casu,
dispensar o fratamento diferenciado no tocante & exclusividade, conforme
prescrito na legislagdo.

Ora, para que o certame se forne produtivo — afastando-
se a frustracdo da licitagdo, em consondncia com os principios da eficiéncia e da
economicidade, é razodvel que o edital admita a possibilidade de microempresas
e empresas de pequeno porte participarem com exclusividade da fase decisiva do
certame, desde que atendidas as exigéncias legais, mas sem excluir a possibilidade
de participacdo de outras empresas com configuracdes societdrias diferentes,
como é o caso da Impugnante.

Outro ponto que merece destaque é que, mesmo se a
licitacdo tivesse um valor estimado inferior a R$80.000,00, haveria que ser apreciado
eventual prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado (art. 49, lll,
segunda parte, Lei Complementar n° 123/2006), sob pena de restar inadequada a
via eleita.

E que, em algumas situagcdes, as micro € pequenas
empresas possuem estruturas e capacidade técnica inferiores as entidades de
grande e médio porte. Nestes casos, mesmo havendo possiblidade de se realizar
um certame com participacdo exclusiva de MPE's, o administrador publico deve
abrir a licitacdo para entidades de todos os portes, se O atendimento & regra
trouxer risco de prejuizo & satisfatéria execugcdo do conjunto ou complexo do
objeto. Entendimento confirmado por Jessé Pereira Jr e Marinés Dotti:

Basta a previsibilidade do prejuizo, ndo se exigindo cerfeza sobre a
real dimensdo, até porque esta somente seria passivel de apuragdo
ao final da execucdo do contrato, ou seja, quando O dano j&
estivesse consumado e pudesse ser avaliado em toda a sua extensgo,
o que, por evidente, sentido algum teria em termos de prote¢cdo do
erdrio e do interesse publico. Mas é fundamental que a AdministracGo
demonstre, objetivamente, quais riscos que configuram essa potencial
les@o & satisfatéria execucdo do objeto do contrato. (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres; DOTII, Martinés Restelato. As licitagdes exclusivas para
microempresas e empresas de pequeno porte: regras e excecoes.
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Férum de Contratacd@o e Gestdo Publica — FCGP. Belo Horizonte, ano
11,n.123, p. 9-18, mar. 2012).

Enfim, o legislador previu a possibilidade de ser a
afastada a aplicacdo da regra da exclusividade de participacdo de micro e
pequenas empresas em licitagoes quando o tratamento ndo for vantajoso para a
Administracdo, conforme art. 49, lil, primeira parte, Lei Complementar n°® 123/2006.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o acolhimento da presente
impugnacdo, pelas razdes arguidas, no sentido de imediatamente retificar o edital
e a exigéncia acima impugnada, de modo que se enquadre nos moldes do que
determina a Lei de licitagoes e legislagao aplicavel, tal como a Lei Complementar
n° 123/2006, garantindo, assim, a participacdo de empresas competentes em suas
especialidades, buscando o municipio garantir a supremacia do interesse publico,
e o atendimento objefivo da licitagdo, nos termos da lei.

Caso ndo seja este o entendimento do Sr (a). Pregoeiro
(a) ou da Comissdo Julgadora, gue se submeta a presente Impuagnacdo & andlise e
parecer da autoridade superior competente.

Finalmente, da decisdo a ser proferida, requer-se a
republicacdo do edifal, nos fermos do art. 21, 8§49 'da- Lot 8.666/93,
estabelecendo exigéncias conforme preceitua a legislagdo vigente, em prestigio &
competitividade e & finalidade da licitagcdo.

Nesses termos, espera deferimento.

Sao José/SC, 24 de marco de 2023.

Assinado de forma
digital por PAULO

zglithiiRALDo GERALDO COLLARES
FILHO:59643722953

FILHO:59643722953 Dados: 2023.03.24
13:38:18-03'00"

CORINGA COMERCIO REPRESENTACAO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS DE SEGURANCA LTDA.
CNPJ n° 01.448.282/0001-19
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