PARECER JURIDICO

Encaminhamento:  Setor de Licitagées e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC

Interessado: JC PAPELARIA EIRELI - ME

EMENTA: AUSENCIA DE JUNTADA DA CERTIDAO NEGATIVA CORRECIONAL
(REQUISITO DE HABILITACAO DOS PROPONENTES). INCABIVEL
DILIGENCIA PELO SETOR DE LICITAGAO. VEDAGAO A INCLUSAO
POSTERIOR DE DOCUMENTO. EDITAL QUE FAZ LElI ENTRE AS
PARTES. INDEFERIMENTO.

RELATORIO

O Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Xanxeré/SC solicitou parecer
juridico em razéo da interposigéo de Recurso Administrativo pela empresa JC PAPELARIA EIRELI
-ME., nos Autos do Processo Licitatério n® 0037/2023, Pregao Eletrénico n° 0008/2023, cujo

objeto refere-se a “Aquisicéo de Materiais Esportivos, uniformes, quimonos e coletes para o uso das

equipes esportivas e do projeto Atleta Cidadéo, destinados a Secretaria Municipal de Esportes,

Cultura e Lazer da Prefeitura Municipal de Xanxeré”.

Mostrou-se o recorrente irresignado quanto a sua inabilitagao ao certame, que
se deu nos seguintes exatos termos, conforme documento denominado ‘Retificagdo da Ata do
Pregéo Eletrbnico n° 0008/2023 — Processo Licitatério n° 0037/2023":

(.) A empresa JC PAPELARIA melhor classificada nos itens (..) ndo
apresentou/anexou_na_plataforma bllcompras a Certiddo Negativa Correcional

exigido na letra “f” do item 1.2.2 do Anexo 02 do edital, estando o mesmo inabilitado

no certame. (Grifei)

Manifestou a empresa recorrente, em sede recursal, que a sua inabilitagao
caracteriza excesso de formalismo, tendo em vista que a auséncia da juntada da certiddo trata-se
de “erro minimo”, nao implicando prejuizos & Administrag&o. Ademais, que poderia a Comisséo de

Licitago diligenciar pela busca do documento faltante, com base no art. 43, §3° da Lei 8.666/93.

=



Trouxe a empresa, no corpo do pedido, a certiddo negativa faltante. Ao término, em pedidos, a
recorrente pugnou pela revis&o do “posicionamento da deciséo” pelo pregoeiro, ao fim de torna-la

habilitada ao certame.

Nao sobrevieram contrarrazdes. Apos o recebimento do recurso administrativo,

foi 0 Processo Licitatério encaminhado & Procuradoria Juridica para anélise e emiss&o de parecer.

E o lacdnico relatério.

PARECER

Insurge-se o recorrente, como bem mencionado em relatério, quanto ao fato de
sua inabilitagio ao certame. Conforme descrito na ‘Retificagdo da Ata do Pregéo Eletronico i )
0008/2023 — Processo Licitatorio n® 0037/2023” a empresa ‘ndo apresentou/anexou na plataforma

blicompras a Certiddo Negativa Correcional exigido na letra “f” do item 1.2.2 do Anexo 02 do edital’.
Pois bem!

O Edital exige como requisito de habilitagdo aos proponentes, a apresentagao
de Certidao negativa Correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP, CEPIM, ePAD e CGU-PAD), conforme veé-

se na alinea “f’ do item 1.2.2 do Anexo 02 do Edital. E a redag&o do citado item, senéo, in litteris:

DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (...) 1.2.2 Regularidade Fiscal, Trabalhista e outros
(...) f) Certiddo negativa Correcional (CGU-PJ, CEIS, CNEP, CEPIM, ePAD e CGU-
PAD) disponivel no site https://certidoes.cgu.gov.br” (Grifei)

Da atenta analise aos Autos, observa-se que o recorrente deixou de anexar

citado documento ao envelope, fato que gerou sua inabilitagao.

Aqui, ndo ha que se falar na possibilidade de diligéncia pelo pregoeiro ao fim de
verificar a existéncia e a validade do documento exigido, ja que, conforme |é-se pela redagao do art.
43, §3°, da Lei 8.666/93, é facultado a comiss@o a promogao de diligéncia para esclarecer ou

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento que

deveria constar originariamente da proposta. E a redago do citado artigo, sen&o:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) 3¢ E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase

da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a




instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo

que deveria constar originariamente da proposta. (Grifei)

Tratando-se de inclus&o posterior de documento - vez que a juntada da certidao

ocorreu apenas em sede recursal -, incabivel sua aceitagao nos termos do artigo transcrito.

N&o ha que se falar, tampouco, em “excesso de formalismo”, ja que o Edital -
que faz lei entre as partes -, exigia a juntada do documento como requisito indispensavel a
habilitagdo dos licitantes. Conforme redag&o do art. 41 da Lei n. 8.666/93, “A Administragdo néo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. Trata-se
do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério, decorrente do principio da legalidade, que
se propde a impedir que o processo licitatorio seja decidido sobre o influxo do subjetivismo, de

sentimentos, impressées ou propdsitos pessoais dos membros da comisséo julgadora.’

Assim, tratando-se de documento ausente e sendo vedada sua inclusao

posterior - conforme expressa redagéo do artigo supratranscrito -, acertada a inabilitagao.
Dessa forma, o OPINATIVO é pela manutengao da inabilitagéo do recorrente.
E o parecer que submeto a apreciagéo da Autoridade Superior.

Xanxeré, 03 de abril de 2023.

%L@ ?ct i

PEDRO HENRIQUE PICCINI
Consultor Juridico do Municipio de Xanxeré
OAB/SC 61.229

1 MELLO, Celo Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28° ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2011, pg. 542.



DECISAOQ:

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a fazer parte
integrante desta decis&o, ACATO o OPINATIVO na integra e, pelos fatos e fundamentos expostos

no parecer:

I. INDEFIRO o recurso administrativo apresentado pela empresa JC

PAPELARIA EIRELI - ME, mantendo-a inabilitada ao certame.

Xanxeré/SC, 03 de abril de 2023.

OSCAR MARTARELLO

Prefeito Municipal



